Camara Municipal de Cha Grande

'a Casa Paulo Viana de Queiroz
CNPJ: 08.140.121/0001-40

PARECER

PROCESSO LICITATORIO N° 01/2021
INEXIGIBILIDADE N° 01/2021

ASSUNTO:

RELATORIO

Vem ao exame dessa Presidéncia, na forma do art. 72, caput ¢ inciso III da Lei
14.133/2021, o presente processo administrativo, que visa a contratagdo do escritorio de-
LUANA GUARINO & ANNE CABRAL ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no
CNPJ sob o n° 36.310.408/0001-07.

FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de analise a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo
publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realiza¢do de

determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constitui¢@o da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.
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A Lei n® 14.133, a chamada "Nova Lei das Licitagdes", foi publicada com o
objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e
procedimentos para reger a contratagdo pela Administragio.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 5°,
I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que
os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo
o da consecugdo da finalidade publica.

Deste modo, o objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do
arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situagdo de igualdade". Sempre que haja possibilidade de
concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver licitagdo.

A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio, somente ¢
admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. No entanto, em que pese
a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislac@o, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Sendo
assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitag@o podera deixar de ser realizada, autorizando a celebragdo, de forma discricionaria,
de contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio. O artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:
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Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

[...]

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;|...]

No caso disposto no inciso III do artigo 74 da Lei de Licitagdes e Contratos,
materialmente ha possibilidade de realizar o processo de licitatorio. Porém, ainda que se
ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento
naquelas hipodteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do
interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do ndo representaria o melhor
critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da
singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos servigos e do

prestador.

Como caso em tela trata-se dos servigos advocaticios, a licitagdo ndo € apenas
dispensada, ¢ inexigivel, haja vista a especialidade do servigo, como disciplina a lei n°
14.039/2020:

Art. 3° - A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ademais, vale ressaltar que em virtude da inviabilidade de competigdo de Sociedade de
Advogados pela vedagdo da pratica de atividades de mercancia, sendo a advocacia atividade
incompativel com qualquer atividade de mercantilizagdo, estabelecida pela Lei Federal n°
8.906/1994 — Estatuto da Advocacia e da OAB — em consonéancia com a regulamentagéo que lhe
é emprestada pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB — Resolugio do Conselho Federal da
OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015.

Acerca da natureza singular e a notoria especializagdo, foi comprovado através
dos atestados de capacidade técnica apresentados pelos advogados integrantes do

escritorio de LUANA GUARINO & ANNE CABRAL ADVOGADOS ASSOCIADOS,
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inscrita no CNPJ sob o n° 36.310.408/0001-07, restando comprovada a notoria
especializagdo do corpo juridico nas dreas de atuagdo da contratagdo pretendida.

Note-se que a minuta do contrato deve atender aos requisitos indicados nos art. 89
a 95 da Nova Lei Geral de Licitagdes, especificando deveres e obrigagdes das partes;
qualidade e regularidade do servigo; riscos e responsabilidades; custos de manutengdo;
regras e encargos de rescisdo contratual; dotagdo orgamentaria, forma de execugdo das
obrigagdes e forma de pagamento, entre outros elementos importantes.

No mais, foi observado que foram atendidos os critérios basicos de habilitagdo
previstos na Lei de Licitagdes nos artigos 62 a 70, apenas, da LGL, naquilo que for

aplicavel ao caso.
CONCLUSAO

Ante o exposto, recomenda-se a0 municipio que proceda a contratagio do
escritorio de LUANA GUARINO & ANNE CABRAL ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNJP sob o n° 36.310.408/0001-07, por inexigibilidade de licitagio, com
fulcro no artigo 74, inciso IIT da Lei n® 14.133/2021, atendendo o disposto na decisdo do
mérito acerca da conveniéncia, oportunidade e viabilidade orgamentaria anteriormente

exarada por esta autoridade competente.

Cha Grande-PE, 28 de abril de 2023.
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FRANCISCO XAVIER VICENTE DE SANTANA — OAB/PE 45.420
Procurador da Camara Municipal de Cha Grande
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