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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°(ZZ, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022.

DISPOE SOBRE A CONCILIACAO, AS MEDIDAS DE
EFICIENCIA E RACIONALIZACAO DA ATUACAO
JURIDICA E JUDICIAL, MEDIANTE DISCIPLINAMENTO
DE HIPOTESES DE ACORDO, TRANSAGCAO, DISPENSA
OU DESISTENCIA RECURSAL E DE CONTESTACAO
NAS ACOES JUDICIAIS EM QUE O MUNICIPIO DE CHA
GRANDE FOR PARTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Cha Grande, Estado de Pemambuco, no uso de suas
atribuicoes legais e da Lei Organica Municipal, submete a apreciacio, discussido e votagao o seguinte
Projeto de Let:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo do Municipio de Cha Grande, através do Prefeito
Municipal mediante assessoria juridica, autorizado a promover acordos judiciais e extrajudiciais em
processos administrativos e judiciais em que o Municipio de Cha Grande for interessado, autor, réu
ou tiver interesse juridico na qualidade de assistente ou oponente nos casos em que o objeto do
processo versar sobre direitos disponiveis e de cunho meramente patrimonial.

Paragrafo Unico. Os débitos inscritos em divida ativa poderio ser objeto de acordo no
ambito administrativo ou de transagdo em execugao fiscal, nos termos ¢ condigbes que a legislagao
tributaria permitir, observados os termos da art. 14 da LRF.

Art. 2°. Para fins de indicagdo dos limites da afericdo da disponibilidade do interesse
publico a ensejar acordos judiciais ou extrajudiciais, consideram-se, dentre outros os seguintes
parametros:

I. A avaliagio de riscos de sucumbéncia e respectivos encargos em demandas judiciais,
em contrapartida a solugio proposta em sede de acordo, considerando as renuncias propugnadas pela
contraparte;

II. A possibilidade de solugido consensual em sede desapropriagao e de divisdo e
demarcacao, fases administrativa ¢ judicial, mediante acordos e transacoes, desde que respeitados o
interesse publico primario, os principios da economicidade, da justa indenizacio, da razoabilidade e
da proporcionalidade, como forma de solucdo rapida dos conflitos.

ITI. A possibilidade de aplicagdao dos artigos 26 e 27 do Decreto-Let n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducgdo as normas do Direito Brasileiro) para fins de celebracio dg

compromissos de solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os intere
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IV.  nas agoes populares, mandados de seguranca ou acoes diversas contra atos de
oficio do Municipio de Cha Grande ou seus agentes somente se admitira transacio nas hipoteses em
que seja possivel a Administragao Publica Direta reconhecer de plano o vicio do ato ndo convidavel
que tenha causado violagao a direito liquido e certo, lesio ao patriménio publico, historico,
paisagistico, ambiental e urbanistico e que a luz do principio da proporcionalidade recomende a
respectiva invalidagao;

V. Em agbes por atos de improbidade administrativa, ressalva-se a possibilidade de
solugdo consensual prevista no § 10-A ao artigo 17 da Lei 8.429/1992, assim como a previsio de
procedimento de acordo de ndo persecugao civel contida do artigo 17-B a Lei 8.429/1992;

VI. E facultado o uso da mediacio e da arbitragem com meios extrajudiciais de solugio
de conflito, nos termos da Lei Federal n.13.140, de 26 de junho de 2015 e art. 1° §1° da Lei Federal n®
9.307, de 23 de setembro de 1996;

VII. Possibilidade de realizacio pela Administracdo Municipal de transacio resolutiva de
litigio relativo 4 cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributaria,
observando, no que couber, os termos da Let Federal n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, bem como
outras formas de transacoes judiciais e extrajudiciais em que seja parte ou interessado o Municipio de
Cha Grande, a serem firmados conjuntamente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e pelo
Procurador Geral do Municipio, fundamentado em parecer circunstanciado, observados o interesse
publico e a conveniéncia administrativa, observadas as seguintes condicionantes:

a) acoes judiciais relativas ao patrimonio imobiliario do Municipio, nao incluidas as
H acoes de desapropriagdo, somente serdo objeto de transagio mediante autorizagio legislativa
especifica;

a competéncia prevista neste inciso podera ser delegada pelo Procurador Geral
do Municipio a advogados que atuem em favor do Municipio constituidos em processos
especificos, vedada a subdelegacio;

b) nas transacbes judiciais de que resulte o pagamento de wvalores ou o
reconhecimento de débitos por parte do Municipio, o respectivo pagamento ou compensagao
somente sera realizado apo6s a homologagio judicial do termo de transagio e a publicagao da sentenga
homologatoria, observados os tramites administra}h{é)s NeCessarios;

7/

/

c) Nas transacoes extrajudicits que implicarem obrigacao pecuniaria para as pessoas

juridicas referidas no caput, o pagamgnty’ Jomente sera efetuado apos a publicagio de extrato dos

termos do acordo, na imprensa oficy
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d) nas transagOes judiciats, deve ser observado o disposto no art. 100 da Constituicio
da Republica, quando as peculiaridade revelem a respectiva inaplicabilidade a juizo da Procuradoria
Geral Municipal;

€) a transacdo relativa ao pagamento de débito ja inscrito em precatorio devera
observar os requisitos constitucionais de precedéncia e privilégios de pagamento, ressalvada a
possibilidade de acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagio de Precatorios, com reducio
maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, de que trata o § 20 do art. 100
da Constituicdo Federal e {10 art. 102 do Atos ¢ Disposicoes Constitucionais ‘T'ransitornias;

f) nas transacOes referentes a agoes judiciais que versem sobre matéria tributaria ndo
acarretardo dispensa de tributo, multa, juros e demats acréscimos, salvo se autorizado em lei especifica,
ou quando o litigio envolver matéria em confronto com stmula, jurisprudéncia dominante ou decisao
em recurso repetitivo, desfavoravel a Fazenda Publica, do Supremo T'ribunal Federal ou de Tribunal

Superior;

g) nas transagcdes que envolvam créditos ndo tributarios, o pagamento podera ser
parcelado, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio fixar o nimero de parcelas ¢ demais condigoes
de pagamento, inclusive concessdo de descontos, conforme o montante do débito, obedecidos os
parametros fixados em Decreto.

§ 1°. Os acordos firmados em sede de processos administrativos que envolvam
pagamento em dinheiro dependerao de prévia dotagio orcamentaria ¢ serdo precedidos de avaliagoes,
laudos e vistorias realizadas pelos Orgiaos competentes ou comissdes especiats da Administragdo

Municipal.

§ 2°. Na mmpossibilidade de elaboracio de laudos administrativos que determinem a
expressao monetaria da pretensio do processo administrativo, poderdo servir como elementos para

embasar a proposta financeira do acordo:

I. Orcamentos prévios apresentados pelo interessado, ratificados e homologados pela
Administracdo, por seus Orgaos técnicos competentes de compras, licitacoes e patrimonio,
considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erario para servir de parametro para o

acordo financeiro.

II. Orgamentos/eldborados pela propria administragao, com base nos precos praticados

no mercado, considerand mpre a proposta mais vantajosa para o erario, servindo de parametro

para o acordo financeiro
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§3° - Como incentivo a0 adimplemento voluntirio, nio serdo
advocaticios em acordos judiciais ou extrajudiciais, ou em qualquer medida arrecadatéria voluntiria.

§ 4°. Apenas serd devido e pertencentes a procuradores e advogados em atuagio em prol
do Municipio quando fixado por juiz ou tribunal em condenacio judicial contra a parte contraria, nos
termos do art. 23 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil).

Art. 3°. O Municipio, por sua representacio judicial, nas causas em que seja parte ou
interessado o Municipio de Chid Grande, podera dispensar a propositura de agdes e a interposicio de
recursos, asstm como autorizar o reconhecimento da procedéncia do pedido e a desisténcia das
medidas judiciais em curso, nas seguintes hipoOteses:

I - o litigio envolver matéria em confronto com simula, jurisprudéncia dominante ou
decisdo em recurso repetitivo, desfavoravel a Fazenda Pablica, do Supremo Tribunal Federal,
de Tribunal Superior ou de Tribunal local;

IT - estiver configurada a decadéncia ou a prescri¢io do crédito objeto do litigio;

[T - o litigio envolver valor inferior a0 minimo fixado em Decreto; e

IV - manifesta falta de interesse processual na medida a ser adotada.

§ 1? Nas hipoteses de que trata o caput, o procurador ou advogado atuante em favor
do Municipio que atuar no feito devera elabora parecer fundamentado justificando a conduta

adotada ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 2° Aplica-se o limite de que trata o inciso IIl as execucoes de custas e taxas
judiciarias.

§ 3°. Enquanto nio editado decreto regulamentar de que trata o inciso III, fica
estabelecido o limite de R$ 1.000,00, relativamente a valor econémico de causas, até o qual
a Procuradoria Geral do Municipio e advocacia atuante em favor do Municipio, mediante
delegacio, podera dispensar a propositura de agoes, a interposicio de recursos, autorizar o
reconhecimento da procedéncia do pedido e a desisténcia das medidas judiciais em curso.

§ 5% O limite de que trata o § 4° podera ser alterado ou atualizado mediante decreto, a
critério da Adminitragio Municipal, objetivando os principios da eficiéncia, eficicia e

economicidade.

Art. 4°. Ista Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do
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MENSAGEM N°(ZZ./2022 —— T

EXCELENTISSIMOS VEREADORES,

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo Municipal para que, por
meto da Coordenadoria Juridica do Municipio e seus advogados, possa firmar conciliagdo ¢ acordo
judicial nas a¢des judiciais em que a Municipalidade for parte.

Visa, também, permitir que o0 Municipio de Cha Grande possa transacionar, dispensar
ou desistir de recursos nas acoes judiciais em que € parte, evitando-se, quando possivel, o acumulo
de condenagoes e encargos futuros e/ou mitigando os respectivos efeitos.

Destacamos, a este proposito, que € fato comum a todos os Municipios (inclusive aos
Estados e a Unio) a existéncia de litigios judiciats em que, supervenientemente, se verifica a elevada
probabilidade de derrota (sucumbéncia) pelo Municipio, seja por mudancas jurisprudéncias ou
legais, seja em decorréncia da instrucdo processual (producio probatona).

Nesta circunstancia, a importancia da criacio de meios consensuais de solugdo de
conflitos € extrema, visto que previne ou mitiga os efeitos de condenacoes elevadas futuras,
reduzindo custos, inclusive com custas judiciais, honorarios advocaticios das partes contrarias ¢
outras medidas que importam em riscos fiscais.

Por outro lado, destacamos que a propria manutencgio de agoes judiciats representa
Custos a0 MuNicipio.

Neste sentido, destacamos “Estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em
Coaperagio Técnica do CNJ (Conselho Nacional de [ustica) realizado emr 2011 com o objetivo de firmar o custo
unitdrio do processo de execugio Fiscal da Justica Federal de primeiro grau que remonton ao valor de RS 4.368,00
(quatro mil, tregentos e
sessenta e oito reais) e sua simples atualizacdo monetdria pela tabela do ENCOGE resulta em margo de 2020 no
tolal de RS 7.126,39 (sete mil cento e vinte e seis reais e Irinta e nove cenlaves)”.

Dessa forma, no intuito de atender ao interesse publico ¢ principalmente gerar
economia aos cofres municipais, motivamos a aprovagao do Projeto de Let que dé amparo legal a
solugbes consensuais que resultem em prevencido de riscos e eficiéncia a atuagdo judicial
administracio, prevendo instrumentos e disciplinas voltadas a resultados e eficacia de sua atuagio,
minimizando perdas.

Pois Pem, estas sdo as objetivas razoes pelas quais elaboramos o presente Projeto que,
espero, podey Merecer habitual atengdao e aprovagdo pelos membros desta Fgrégia Camara
Legislativa.
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