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ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - OCCI
RELATORIO DE ATUACAO

INTRODUCAO

O Orgéo de Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de
Chéa Grande, instituido pela Lei Municipal n°® 512/2009, e alteragfes posteriores,
em atendimento aos termos dos Artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do
art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e da Resolu¢ao TCE-PE n°. 0001/2009,
apresenta relatério sobre as atividades desempenhadas no do exercicio de
2024.

Diante da extensa area dos servicos administrativos, este Orgéo atuou
assessorando as atividades administrativas do Poder Executivo e
acompanhando areas especificas de grande relevancia para a prestacao de
servigos publicos em beneficio da populacdo local, considerando, inclusive, as
suas limitagcdes de estrutura.

Operou de forma preventiva através da emisséo de analises, orientagoes,
recomendacdes, fiscalizacbes e acompanhamento dos servicos na esfera
administrativa do Municipio de Cha Grande, dentro da realidade e condi¢cdes
oferecidas por parte dessas, assim como dentro das condi¢cdes de abrangéncia.

Em sentido amplo, as atividades desenvolvidas de maneira a proporcionar
informacBes administrativas e operacionais favoraveis e confiaveis sobre os
resultados atingidos, verificar, no ambito de sua unidade, a exatiddao e a
fidelidade dos dados orgcamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis e de
pessoal e a exacdo no cumprimento de leis e regulamentos, propiciar e incentivar
o cumprimento das normas legais, diretrizes administrativas, instrucdes

normativas, decretos e regimentos.
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ATUACAO DO ORGAO

1. Administracdo das Compras

Como forma de um trabalho continuo, foi mantido o relacionamento direto
com o responsavel pelo Departamento de Compras, que € gerido pelo Secretario
Municipal de Governo por designagdo, por meio de orientacdes diante dos
procedimentos adotados como forma de controle de Entradas e Saidas dos
diversos materiais necessarios para o funcionamento da estrutura administrativa
e os saldos dos contratos de fornecimento, sendo necesséria a organizagdo dos
pedidos, assim como a distribuicdo, precisando de controle sobre a execugéo de
suas acles, que estruturou um almoxarifado central, que encontra-se em
funcionamento.

Para a necessidade de utilizacdo de cartdes de crédito por meio de
licitagbes e procedimentos legais, foram mantidas as orientagdes efetuadas nas
varias reunifes ocorridas para que o servico tivesse o0 maximo de eficiéncia
possivel, com base nas orientacdes do Controle Externo, devendo haver o
controle dos relatérios e informagBes do sistema disponibilizado pela
empresa/administradora, mais o0 arquivamento desses dados em pastas
especificas com individualizacdo de dados de manutengdes, aquisicoes,
faturamentos e pagamentos para garantia da transparéncia da execucdo dos
servicos e apresentacdo mediante a ocorréncia de fiscalizacbes e da
necessidade de possiveis comprovacoes.

Foi frisada a necessidade de haver controles de entradas, saidas e
estoques dos materiais dos diversos setores da administracéo, além do cuidado
com os saldos disponiveis das licitagcdes vigentes para ndo haver discordancia
entre o disponivel para ser adquirido e o pedido, merecendo atencéo para o caso
de providéncias no sentido de escassez de produtos e seu suprimento em tempo
hébil respeitando a Lei das Licitagées Publicas e suas recentes atualizacoes.

E importante destacar, outra vez, que o Departamento, sempre que
necessario, efetua questionamentos ao Orgdo Central de Controle, que esta
sempre a disposicao para atender no que se fizer necessario e ao seu alcance,
gue nao pode assumir a responsabilidade da execucéo direta das atividades,

visto que o seu papel institucional foi cumprido.
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2. Gestao da Saude

Este Orgdo de Controle manteve-se a disposicéo da Secretaria Municipal
de Saude de forma costumeira, cuja equipe de gestédo da execugcdo orcamentéria
do Fundo Municipal de Saude pb6de contar com os préstimos periodicamente. Foi
efetuado um trabalho de monitoramento continuo sobre algumas ac¢fes da
execucdo do orcamento no que se refere ao empenhamento, liquidacdo e
pagamento de despesas, que gerou um canal direto de orientacdes diarias para
que o servico fosse melhorado e mantivesse um padrédo de quallidade em
respeito ao disposto nas leis vigentes que regem 0S servicos em questao,
frisando que a Secretaria é responsavel pelo controle das suas acdes, assim
como pelos procedimentos administrativos e operacionais cotidianos através dos

seus responsaveis, principalmente na salvaguarda do acervo interno.

Como de costume, foram efetuados alertas sobre cumprimento das
legislacdes vigentes em relacdo a Secretaria e a sua abrangéncia, assim como
a utlizacdo dos recursos como se deve, acrescentando a importancia da
otimizacdo das demandas da farmacia, dos servicos de atencdo basica,
pagamento de obrigaces previdenciarias e controles de estoque setorial, com

atencdo especial para a farmécia central.

O art. 6° da Constituicdo Federal ratifica os direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdencia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia social
aos desamparados. O direito a saude esta garantido também no art. 196 da
Contituicdo e organizado por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), que desde
0 ano de 2000 teve o seu financiamento e percentual minimo estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000. A partir de 2004, foram definidos novos
critérios para os Municipios, que foram obrigados a investir o0 minimo de 15%
(quinze por cento) do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
arti. 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b, § 3°
da CF em acdes e servicos de saude, tendo o Municipio de Cha Grande

cumprido honrosamente essa determinacgao legal.
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3. GESTAO DA EDUCACAO

Possuidora de um leque bastante extenso de servicos e detentora de
grande parcela de investimento de recursos publicos e exigéncia de
cumprimento de percentuais por base legal, além de estar disponivel para o
atendimento de demandas necessarias, foi feito um acompanhamento especial
na averiguacdo da aplicacdo do minimo de 25% dos recursos proprios, nos
percentuais de aplicacdo do FUNDEB, na distribuicdo da Merenda Escolar e

controle do transporte escolar.

Os aspectos principais da educacao encontram-se sistematizados nos
artidos de 205 a 214 da Constituicao Federal, aléem do artigo 6°, que ratifica o
direito social a educacdo. Quanto aos gastos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com previsdo no artigo 212, CF, encontra-se o
percentual minimo para a aplicacao de tais recursos, que no caso dos Municipios
nao pode ser inforior a 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida
de impostos e transferéncias, tendo o Municipio de Cha Grande cumprido essa

obrigacao legal com sucesso, ultrapassando os 30%.

Devendo ser aplicados na manutencéo do desenvolvimento da educacgao
publica basica, o FUNDEB, observando-se os respectivos ambitos de atuacéao,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3°do art. 211 da CF, os Muniipios fazem uso
desses recursos na educacao infantil e no ensino fundamental, sendo que o
minimo de 70% (setenta por cento) deve ser destinado, anualmente, a
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica de acordo com as
orientacdes legais, em especial, considerando as mudancas ocorridas no
decorrer do ano que se encerrou e o maximo dos 30% (trinta por cento) restantes
nas demais acdoes de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
publica, sendo, também, cumprida essa obrigacao legal pelo Municipio, além das

orientacdes para o investimento adequado do VAAT.

Com relacdo ao funcionamento do Departamento de Merenda Escolar,
manteve-se as orientacdes da Instrucdo Normativa OCCI n® 001/2015, contendo
todos os procedimentos que devem ser adotados pelo setor no que é pertinente

ao controle de entradas, saidas e distribuicdo dos alimentos. A instrucéo
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Normativa também abrange itens como limpeza de ambiente e métodos de
armazenamento, todavia, ndo houve visitas in loco, mas o trabalho orientativo se
manteve. Foram refeitos alertas e cobrancas no que se refere ao cardapio de
merenda escolar, aos relatorios e obrigagfes da nitrucionista responsavel, assim
como a manuteng&o de um bom e sadio relacionamento com o CAE (Conselho

de Alimentacao Escolar).

Conforme previséo do inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal e nos
artigos 10 e 11 da Lei n® 9.9394/96 (também conhecida como LDB), dispositivos
que asseguram ao aluno da esola publica o direito ao transporte escolar, a
Secretaria de Educacéao efetuou o referido servigos proporcionando ao estudante
0 gozo desse direito, tendo este Orgdo de Controle cobrado, também, o
cumprimento da Resolugdo TC n° 06/2013 do Transporte Escolar e suas
alteracdes, assim como a Resolucdo TC n° 167/2022 e posteriores, orientando
e efetuando cobrancas constantes para que as Resolucbes do Tribunal de
Contas do Estado, especificas para esse servico, sejam respeitadas e
cumpridas, cuja fiscalizacdo € de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacado. O TCE/PE efetuou fiscalizacdes para esse servigo in loco, que foram
acompanhadas pelo Orgéo de Controle, cujo objetivo foi identificar a estrutura,
estado de conservacdo e condicbes de seguranca dos veiculos, sendo
reforgcadas todas as informagdes de trabalho para a secretaria de educacéo e 0s
responsaveis por esse servico, além da importancia do trabalho de
conscientizacdo com relacao as leis de transito, tendo a secretaria feito parcerias
com o DETRAN durante o ano e realizando eventos de conscientizacdo para

toda comunidade escolar.

Além do mais, com relacdo aos trabalhos efetuados pela secretaria
municipal de educacéo, este 6rgdo atua assiduamente no assessoramento e
analise que toda a estrutura abrange, obviamente o trabalho que vem sendo feito
pelo Orgdo segue dentro do que a nossa estrutura permite agir e que mesmo
cumprindo o nosso papel, a responsabilidade dos servicos e/ou da adocédo das
medidas administrativas adequadas para o bom funcionamento da maquina

administrativa € dos que se encontram a frente dos servigos.

Foram mantidos aconselhamentos acerca da efetuacdo das reunides
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periodicas dos Conselhos dessa Secretaria, assim como cobrancgas diretas a

direcédo de transporte para o cumprimento do TAG assinado no ano de 2023.

4. Gestdo dos Recursos Humanos

Um dos grandes e continuos desafios dos gestores publicos municipais
continua sendo o atendimento ao estabelecido pela Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) para o limite maximo de despesas com pessoal,
conforme disposto nos Artigos 19 e 20, que nao deve ultrapassar o maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL (Receita Corrente Liquida). Acontece
que diante dos desafios cotidianos administrativos, que séo acompanhados pela
obrigacao de garantir a prestacao dos servicos publicos essenciais a populacéo,
a oscilacdo de receitas (que geralmente nem sempre sao positivas para o
atendimento de todas as necessidades de uma gestédo publica) e o cumprimento
das determinacfes legais para pagamento de adequacdo salarial de classes

profissionais, os Orgéos acabam ultrapassando esses limites.

O Municipio de Cha Grande concluiu o exercicio de 2024 abaixo do limite
méaximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), tendo cumprido essa obrigacdo
legal com louvor, porém, para alcance desse resultado, foi mantida a efetuacéo
de um trabalho cuidadoso e minucioso sobre o funcionamento da estrutura e as

folhas de pagamento.

Com as novas metodologias fiscais implementadas no exercicio de 2024,
foram realizadas diversas reunifes para atualizacdo de informacdes e

acompanhamento do trabalho de adequacao do Departamento ao e-Social.

Durante todo o periodo, o Orgéo de Controle manteve disponibilizacéo
constante e auxilio direto aos questionamentos do Departamento de Recursos
Humanos, inclusive no atendimento de prazos das atividades cotidianas

rotineiras.

5. Gestéo de Financas

Junto a essa secretaria, este Orgdo atuou auxiliando, diretamente, na

orientacdo de servicos cotidianos de grande importancia relacionados ao
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cumprimento das metas fiscais e aplicacdo de recursos, bem como o
acompanhamento de prestacdo de contas de convénios e a manutencéo das
informacdes do Cadastro Unico de Contribuintes (CAUC), junto & Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para que o Municipio ndo fosse impedido de receber

recursos federais.

Nesse assessoramento, as obrigacdes previdenciarias foram uma das
prioridades, tendo em vista o grande impacto que refletem nas financas
municipais e na protecdo do direito do segurado, sendo foco de cobranca
constante para que as contabilizacdes e pagamentos fossem feitos de acordo
com o que determina a legislacédo vigente, que foram feitos tempestivamente

tanto os referentes ao RGPS quanto os do RPPS.

A prestacdo de servicos junto a essa Secretaria foi extremamente
produtiva, ajudando a prevenir erros e a eficientizar os servi¢os de gestao dos
recursos publicos municipais por meio de treinamentos constantes e explicacfes
detalhadas aos servidores do setor no que se refere as etapas das despesas,

gue sao o empenhamento, a liquidacdo, o pagamento e o arquivamento.

Ainda sobre a gestéo financeira, pode ser observada a preocupacao com
a contabilizacdo tempestiva dos encargos, que influenciam na exatiddo da
gestéao fiscal e da execugdo orcamentéria, reconhecendo o trabalho executado
pela equipe diante das dificuldades enfrentadas e o acompanhamento da
situacéo fiscal do Municipio diante dos Orgdos Federais para que blogqueios de

transferéncias constitucionais ocorressem.

6 Gestao Operacional

Foi refor¢cado junto ao Departamento de Prestacédo de Contas e de apoio
aos projetos e execucao de fiscalizacao de obras da Secretaria de Infraestrutura,
gue possui atuacao direta das Secretarias de Planejamento e de Financas, a
importancia da necessidade do cumprimento da Resolugcéo TC 003/2009 e suas
alteracdes, que trata dos procedimentos de controle relativos as obras e servicos
de engenharia, além de salientar a importancia de parceria das Secretarias

supracitadas na troca e armazenamento (arquivamento) de informacdes
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relacionadas as obras do Municipio, seguindo as orientacbes da resolucao
mencionada, onde o secretario de infraestrutura é responsavel pela confeccéo e
pelo acompanhamento dos projetos e medi¢cdes juntamente com os engenheiros
competentes, cujo monitoramento da confeccdo e conferéncia do relatorio

trimestral acontece frequentemente.

Acompanhamento e efetuacdo de cobrancas da Secretaria Municipal de
Administracdo e do setor de Informatica para atualizacdo constante das
informacdes a serem disponibilizadas pelo site do Portal das Transparéncia
Municipal, para divulgacdo de informagfes do atos da administracdo publica
Municipal, cumprindo assim as exigéncias das Leis Complementares 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e 131 (Lei de Transparéncia das Contas Publicas) e
Lei 12.527 (Lei de Acesso Informacgao), que geraram resultados positivos e mais
riqueza de detalhes para consulta publica, cujo ttrabalho apresentou um
resultado positivo fazendo com que o Municipio conseguisse, no ano de 2024,
uma pontuacao satisfatoria/aceitavel elevando para o nivel Prata, de acordo com

o levantamento efetuado pelo TCE/PE.

Quanto ao patrimonio, foi orientada, a secretaria de Administracdo, a
efetuacdo da atualizacdo do acervo, que até a conclusao deste, encontrava-se

em andamento.
7 Previdéncia

Com manutencéo da frequencia das datas de pagamento a seguranca
financeira do Instituto por meio de uma gestao responsavel, a credibilidade do
Inatituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cha Grande foi mantida
junto aos servidores por ele segurados, cujo trabalho foi acompanhado pelo
Orgéao de Controle, que também efetuou orientacées diversas para as atividades
cotidianas e manteve o auxilio direto no cumprimento de prazos fiscais,
mantendo a situacao fiscal junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil

regular, além da adequacdo as mudancas impostas pela utilizacdo do e-Social.

Pela melhora signicativa na gestdo dos recursos pelo cunprimento do
calendario de pagamentos, ficou claro o empenho do Instituto no desempenho

das func¢des administrativas, efetuando cobrancgas constantes dos repasses das
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constribuicbes patronal e segurados, além de focar na reestruturacdo do
conselho para o acompanhamento dos pagamentos, recebimentos, prazos,
obrigacdes e saldos finais, sendo a realizacdo de reunifes pauta de orientacdes

do Orgdo de Controle no exercicio.

Com o foco no equilibrio e saude financeira do ente, foi feita a atualilzagao
da aliquota patronal com um aumento expressivo e de grande importancia para
as financas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, mostrando
compromisso do Poder Executivo com o seu funcionallismo publico, mudando

signifivativamente o status de deficitario para superavitario no exercicio.

8. Diversos

Este Orgdo Central de Controle Interno executa seus trabalhos de acordo
com o Cronograma de Atividades de Atuacéo desenvolvido, depois de efetuar
analise das prioridades e elaboracdo do planejamento para os trabalhos do
exercicio, além da execucéo das tarefas diarias ndo programadas que também
sao indispensaveis para o funcionamento da maquina administrativa através dos
seus esclarecimentos e atendimento aos que buscam esclarecimentos e

enriquecimento do trabalho dos diversos setores da esfera publica municipal.

Inserido pela legislagdo do nosso pais como uma ferramenta de
fortalecimento da gestdo publica, com impacto direto na eficiéncia e na eficacia
dos servigos publicos em beneficio da populacdo, que promove, de tal forma, o
bem estar social local, que é o seu objetivo maior, este Orgdo de Controle
também atuou na cobranca de resultados junto a Orgdos da Administracéo, no
atendimento das fiscalizacBes sofridas pelos Orgdos de Controle Externo,
acompanhamento da situagdo do Municipio junto a Orgdos Federais e na
elaboracdo de relatorios de acompanhamento de servigos especificos com
analises e recomedac0es, cuja atuacao pode ser comprovada através do acervo

deste.

Foram efetuados os atendimentos de demandas de fiscalizacfes junto ao
TCE/PE e depositado um grande empenho no estudo para melhor entendimento
e efetuacdo do monitoramento e orientacdo das equipes de execucdes

orcamentarias com as novas exigéncias fiscais implantadas no exercicio de
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2024, incluindo as demandas de retencdes previdenciarias e impostos retidos na
fonte e posteriormente consolidadas por meio do envio do EFD-Reinf a receita
Federal, que tem mobilizado, de forma geral, a administracéo publilca, e exigido
tempo e dedicacdo para que as informacgdes sejam colhidas, as determinacoes

legais respeitadas e os prazos devidamente cumpridos.

9 Parecer Geral

Considerando as limitacbes enfrentadas pelos controles internos dos
Municipios, este, durante o exercicio de 2024, continuou priorizando o trabalho
de assessoramento e orientacdo aos dirigentes das Secretarias e
Departamentos Municipais.

Tendo consciéncia do grande compromisso, 0S servicos executados
tiveram uma grande dedicacdo e comprometimento no exercicio das functes
internas, porém, por se tratar de um leque extenso de servicos, parte dos
trabalhos ndo tiveram acompanhamento nem cobrangas, assim como alguns
outros servicos de igual importancia deixaram de ser acompanhados, orientados,
melhorados e até mesmo eficientizados por parte deste pela razdo acima citada,
0 que no descredibiliza este Orgdo por sua atuagdo, que pode ser constatada
e comprovada pela equipe de gestéao e, inclusive, pelos audirores do TCE/PE

durante as suas auditorias efetuadas a distancia ou in loco.

Com base nas considera¢des acima, este Orgdo Central de Controle
Interno conclui que as atividades do Poder Executivo do Municipio de Cha
Grande, diante das dificuldades cotidianas enfrentadas com a falta de recursos,
estdo em conformidade com as exigéncias legais, porém, deve-se constar que
este Orgéo ndo pode se responsabilizar por servigos que n&o executa ou que
nao teve condicbes de acompanhar, sendo importante frisar que cada um é
responsavel pelo que executa e que esses possuem o Orgdo de Controle como

auxilio em caso de necessidade.

Cha Grande, 16 de janeiro de 2025.
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