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ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - OCCI
RELATORIO DE ATUACAO

INTRODUCAO

O Orgao de Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de
Cha Grande, instituido pela Lei Municipal n°® 512/2009, e alteracdes
posteriores, em atendimento aos termos dos Artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e da
Resolucdo TCE-PE n°. 0001/2009, apresenta relatorio sobre as atividades
desempenhadas no do exercicio de 2022.

Diante da extensa area dos servicos administrativos, este Org&o atuou
assessorando as atividades administrativas do Poder Executivo e
acompanhando areas especificas de grande relevancia para a prestacdo de
servigcos publicos em beneficio da populacao local, considerando, inclusive, as
suas limitagcdes de estrutura.

Operou de forma preventiva através da emissdo de andlises,
orientacdes, recomendacoes, fiscalizacbes e acompanhamento dos servicos na
esfera administrativa do Municipio de Cha Grande, dentro da realidade e
condicbes oferecidas por parte dessas, assim como dentro das nossas
condic¢des de abrangéncia.

Em sentido amplo, as atividades desenvolvidas de maneira a
proporcionar informacfes administrativas e operacionais favoraveis e
confiaveis sobre os resultados atingidos, verificar, no ambito de sua unidade, a
exatiddo e a fidelidade dos dados orcamentarios, financeiros, patrimoniais,
contabeis e de pessoal e a exagdo no cumprimento de leis e regulamentos,
propiciar e incentivar o cumprimento das normas legais, diretrizes

administrativas, instru¢gdes normativas, decretos e regimentos.
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ATUACAO DO ORGAO

1. Administracdo das Compras

Como forma de um trabalho continuo, foi mantido o relacionamento
direto com o responsavel pelo Departamento de Compras, que é gerido pelo
Secretario Municipal de Governo por designacdo, por meio de orientacdes
diante dos procedimentos adotados como forma de controle de Entradas e
Saidas dos diversos materiais necessarios para o funcionamento da estrutura
administrativa e os saldos dos contratos de fornecimento, sendo necessaria a
organizacdo dos pedidos e a sua distribuicdo, precisando de controle sobre a
execucao de suas acdes, que estruturou um almoxarifado central no decorrer
do exercicio de 2021 e a eficientizacdo do seu funcionamento em 2022.

Para a necessidade de utilizacdo de cartdes de crédito por meio de
licitacbes e procedimentos legais, foram mantidas as orientacdes efetuadas
nas varias reunides ocorridas para que o servico tivesse o maximo de eficiéncia
possivel, com base nas orientacdes do Controle Externo, devendo haver o
controle dos relatérios e informagbes do sistema disponibilizado pela
empresa/administradora, mais o0 arquivamento desses dados em pastas
especificas com individualizacdo de dados de manutencdes, aquisicoes,
faturamentos e pagamentos para garantia da transparéncia da execucéo dos
servicos e apresentacdo mediante a ocorréncia de fiscalizacbes e da
necessidade de possiveis comprovacoes.

Foi frisada a necessidade de haver controles de entradas, saidas e
estoques dos materiais dos diversos setores da administragdo, além do
cuidado com o saldos disponiveis das licitagbes vigentes para nédo haver
discordancia entre o disponivel para ser adquirido e o pedido, merecendo
atencado para o caso de providéncias no sentido de escassez de produtos e seu
suprimento em tempo habil respeitando a Lei das Licitagbes Publicas.

E importante destacar, outra vez, que o Departamento, sempre que
necessario, efetua questionamentos ao Orgdo Central de Controle, que esta
sempre a disposi¢do para atender no que se fizer necessario e ao seu alcance,

gue nao pode assumir a responsabilidade da execucéo direta das atividades,
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visto que o seu papel institucional foi cumprido.

2. Gestao da Saude

Durante todo o exercicio de 2022, a area de saude e toda sua estrutura
continuou protagonista no combate a pandemia causada pelo coronavirus e 0s
seus honrados profissionais, que passaram a ser vistos como realmente séo
herdis, continuaram firmes em suas labutas, até a declaracao de vitoria sobre o
caos vivido até entdo, continuando vigilante e prontos para atuacdo quando
necessario. Com tantos problemas, dificuldades, limitacdes e, muitas vezes
também, sem incentivo ou apoio necessario, esses profissionais conseguiram
salvar muitas vidas e, por consequencia, algumas vezes, sacrificaram até as
suas, se repetindo em 2022, mesmo que com uma menor quantidade por
mérito da vacina, que nos ajudou a vencer a COVID, que é a maior e melhor
arma para combater o virus que paralisou 0 mundo no inicio de 2020 até inicio
de 2022. Este Orgdo de Controle manteve-se a disposi¢cdo da Secretaria
Municipal de Saude de forma costumeira, cuja equipe de gestdo da execucao
orcamentaria do Fundo Municipal de Saude pbéde contar com 0S NOSSOS
préstimos periodicamente. Foi efetuado um trabalho de monitoramento
continuo sobre algumas acfes da execucdo do orcamento no que se refere ao
empenhamento, liguidacdo e pagamento de despesas, que gerou um canal
direto de orienta¢cdes diarias para que o servico fosse melhorado e mantivesse
um padréo de quallidade em respeito ao disposto nas leis vigentes que regem
0S servigcos em questdo, frisando que a Secretaria € responsavel pelo controle
das suas ac¢bes, assim como pelos procedimentos administrativos e
operacionais cotidianos através dos seus responsaveis, principalmente na

salvaguarda do acervo interno.

Como de costume, foram efetuados alertas sobre cumprimento das
legislagBes vigentes em relag@o a Secretaria e a sua abrangéncia, assim como
a utilizacdo dos recursos como se deve, acrescentando a importancia da
otimizacdo das demandas da farméacia, dos servicos de atencdo basica,
pagamento de obrigagcbes previdenciarias e controles de estoque setorial, com
atencdo especial para a farméacia central. Com os adventos da COVID-19,
também foi mantida a orientagdo de atencdo especial na utilizagdo dos

recursos referentes, inclusive, arquivamento em local de facil acesso dessas

>
%
é
=
35
2
=
@
Q
o
Q
]
-
®
8
=
g
3
k)
=3
<
2
g
Q
I3
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
=
o
a1
e}
£
©
o
W
@
n
&
&
Q
o
@
o2}
o
2
S
~
®
al
8

v
(o]
Q
e
3
z
o
>
8
=}
g
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
g
(@]
>
Cc
—
(@]
os)
>
py)
vs]
2
v
m
P
N
)
Q
(@)
O
>
—
m
X
>
=z
v
Py
m
@
o
<
m
2}
=z
m
_|
(@]



Prefeitura Municipal de Cha Grande - PE

a@#z-msa cnkam&‘-'“'
> 4 S

informacdes.

O art. 6° da Constituicdo Federal ratifica os direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdencia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia social
aos desamparados. O direito a saude esta garantido também no art. 196 da
Contituicdo e organizado por meio do Sistema Unico de Salde (SUS), que
desde o ano de 2000 teve o seu financiamento e percentual minimo
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 29/2000. A partir de 2004, foram
definidos novos critérios para os Municipios, que foram obrigados a investir o
minimo de 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se refere o arti. 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso
I, alinea b, § 3° da CF em acdes e servicos de saude, tendo o Municipio de
Chéa Grande cumprido honrosamente essa determinacéo legal.

3. GESTAO DA EDUCACAO

Possuidora de um leque bastante extenso de servicos e detentora de
grande parcela de invetsimento de recursos publicos e exigéncia de
cumprimento de percentuais por base legal, além de estar disponivel para o
atendimento de demandas necessarias, foi feito um acompanhamento especial
na averiguacdo da aplicacdo do minimo de 25% dos recursos préprios, nos
percentuais de aplicagdo do FUNDEB, na distribuicdo da Merenda Escolar e
controle do transporte escolar.

Os aspectos principais da educacdo encontram-se sistematizados nos
artidos de 205 a 214 da Constituicdo Federal, além do artigo 6°, que ratifica o
direito social a educacdo. Quanto aos gastos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com previsdo no artigo 212, CF, encontra-se o
percentual minimo para a aplicacdo de tais recursos, que no caso dos
Municipios ndo pode ser inforior a 25% (vinte e cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida de impostos e transferéncias, tendo o Municipio de Cha

Grande cumprido essa obrigacao legal com sucesso.

Devendo ser aplicados na manutencdo do desenvolvimento da

educacgdo publica basica, o FUNDEB, observando-se os respectivos ambitos
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de atuagdo, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da CF, os
Muniipios fazem uso desses recursos na educacdo infantii e no ensino
fundamental, sendo que o minimo de 70% (setenta por cento) deve ser
destinado, anualmente, a remuneracdo dos profissionais da educacao basica
de acordo com as orientagdes legais, em especial, considerando as mudangas
ocorridas no decorrer do ano que se encerrou e 0 maximo dos 30% (trinta por
cento) restantes nas demais acfes de manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica publica, sendo, também, cumprida essa obrigagéo legal pelo
Municipio.

Com relacdo ao funcionamento do Departamento de Merenda Escolar,
manteve-se as orientacbes da Instrucdo Normativa OCCI n° 001/2015,
contendo todos os procedimentos que devem ser adotados pelo setor no que é
pertinente ao controle de entradas, saidas e distribuicdo dos alimentos. A
instrucdo Normativa também abrange itens como limpeza de ambiente e
métodos de armazenamento, todavia, ndo houve visitas in loco, mas o trabalho
orientativo se manteve. Foram refeitos alertas e cobrancgas no que se refere ao
cardapio de merenda escolar, aos relatérios e obrigacBes da nitrucionista
responsavel, assim como a manutencdao de um bom e sadio relacionamento

com o CAE (Conselho de Alimentacao Escolar).

Conforme previsdo do inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal e
nos artigos 10 e 11 da Lei n° 9.9394/96 (também conhecida como LDB),
dispositivos que asseguram ao aluno da esola publica o direito ao transporte
escolar, a Secretaria de Educacéo efetuou o referido servicos proporcionando
ao estudante o gozo desse direito, tendo este Orgdo de Controle cobrado,
também, o cumprimento da Resolu¢cdo TC n° 06/2013 do Transporte Escolar e
suas alteragbes, assim como a Resolucdo TC n°® 167/2022, orientando e
efetuando cobrancas constantes para que as Resolugbes do Tribunal de
Contas do Estado, especificas para esse servico, sejam respeitadas e
cumpridas, cuja fiscalizacéo é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo. O TCE/PE efetuou fiscalizacbes para esse servico in loco, que
foram acompanhadas pelo Orgdo de Controle, cujo objetivo foi identificar a
estrutura, estado de conservacdo e condi¢cdes de seguranca dos veiculos,

sendo reforcadas todas as informacOes de trabalho para a secretaria de
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educacdo e os responsaveis por esse servico, além da importancia do trabalho
de conscientizacdo com relacdo as leis de transito, tendo a secretaria feito

parcerias com o DETRAN durante o ano.

Além do mais, com relacdo aos trabalhos efetuados pela secretaria
municipal de educacgédo, este 6rgdo atua assiduamente no assessoramento e
analise que toda a estrutura abrange, obviamente o trabalho que vem sendo
feito pelo Orgdo segue dentro do que a nossa estrutura permite agir e que
mesmo cumprindo 0 nosso papel, a responsabilidade dos servicos e/ou da
adocao das medidas administrativas adequadas para o bom funcionamento da

magquina administrativa € dos que se encontram a frente dos servicos.

Foram efetuados aconselhamentos acerca da efetuacdo das reunides

periddicas dos Conselhos dessa Secretaria.

4. Gestdo dos Recursos Humanos

Um dos grandes e continuos desafios dos gestores publicos municipais
continua sendo o atendimento ao estabelecido pela Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para o limite maximo de despesas
com pessoal, conforme disposto nos Artigos 19 e 20, que ndo deve ultrapassar
o0 maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL (Receita Corrente
Liquida). Acontece que diante dos desafios cotidianos administrativos, que séo
acompanhados pela obrigacdo de garantir a prestacdo dos servicos publicos
essenciais a populacédo, a oscilacdo de receitas (que geralmente nem sempre
sao positivas para o atendimento de todas as necessidades de uma gestéo
publica) e o cumprimento das determinacfes legais para pagamento de
adequacdo salarial de classes profissionais, os Orgédos acabam ultrapassando

esses limites.

O Municipio de Cha Grande concluiu o exercicio de 2022 abaixo do
limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), tendo cumprido essa
obrigacao legal com louvor, porém, para alcance desse resultado, foi mantida a
efetuacdo de um trabalho cuidadoso e minucioso sobre o funcionamento da

estrutura e as folhas de pagamento.
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Tratando-se de um Departamento com uma grande demanda para que
as necessidades dos servidores publicos municpais sejam atendidas, foi
efetuado um trabalho de apoio constante para que 0S COMpPromissos
administrativos do Departamento fossem cumpridos conforme pede as normas,
dentre esses o envio das GFIP’s, que foram substituidas pelo e-Social a partir
da competéncia de outubro do mesmo ano, contendo as informacdes
previdenciarias de servidores ligados ao RGPS, além de RAIS e DIRF, que
complementam o leque de informagbes financeiras e funcionais dos
profissionais que contribuem para o bom funcionamento da maquina publica,
também atuando diretamente com servidores para esclarecimentos de duvidas,

guando necessario.

Durante todo o periodo, o Orgéo de Controle manteve disponibilizag&o
constante e auxilio direto aos questionamentos do Departamento de Recursos
Humanos, inclusive no atendimento de prazos das atividades cotidianas

rotineiras.

5. Gestédo de Financas

Junto a essa secretaria, este Orgdo atuou auxiliando, diretamente, na
orientacdo de servicos cotidianos de grande importancia relacionados ao
cumprimento das metas fiscais e aplicagdo de recursos, bem como o
acompanhamento de prestacdo de contas de convénios e a manutencédo das
informacdes do Cadastro Unico de Contribuintes (CAUC), junto a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para que o Municipio ndo fosse impedido de receber

recursos federais.

Nesse assessoramento, as obrigacdes previdenciarias foram uma das
prioridades, tendo em vista o grande impacto que refletem nas finangas
municipais e na protecdo do direito do segurado, sendo foco de cobranca
constante para que as contabilizacdes e pagamentos fossem feitos de acordo
com o que determina a legislacédo vigente, que foram feitos tempestivamente

tanto os referentes ao RGPS quanto os do RPPS.

A prestacdo de servicos junto a essa Secretaria foi extremamente
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produtiva, ajudando a prevenir erros e a eficientizar os servigcos de gestao dos
recursos publicos municipais por meio de treinamentos constantes e
explicacbes detalhadas aos servidores do setor no que se refere as etapas das
despesas, que sdo o empenhamento, a liquidacdo, o pagamento e o

arquivamento.

Ainda sobre a gestdo financeira, pode ser observada a preocupacao
com a contabilizacdo tempestiva dos encargos, que influenciam na exatidao da
gestdo fiscal e da execucdo orgamentaria, reconhecendo o trabalho executado
pela equipe diante das dificuldades enfrentadas e o acompanhamento da
situacéo fiscal do Municipio diante dos Orgdos Federais para que blogueios de

transferéncias constitucionais ocorressem.

6 Gestéo Operacional

Com o controle da pandemia e a retomada da normalidade dos
expedientes em todas as esferas de trabalho, o exercicio de 2022 exigiu de
todos uma dedicagcao ainda maior para que o ritmo de aceleracdo dos servigcos

vausado pelo “novo normal” acontecesse de um jeito sistémico e sincronizado.

Foi reforcado junto ao Departamento de Prestacdo de Contas e de apoio
aos projetos e execucdo de fiscalizacdo de obras da Secretaria de
Infraestrutura, que possui atuacao direta das Secretarias de Planejamento e de
Finangas, a importancia da necessidade do cumprimento da Resolugédo TC
003/2009 e suas alteracBes, que trata dos procedimentos de controle relativos
as obras e servicos de engenharia, além de salientar a importancia de parceria
das Secretarias supracitadas na troca e armazenamento (arquivamento) de
informacgdes relacionadas as obras do Municipio, seguindo as orientacdes da
resolucdo mencionada, onde o secretério de infraestrutura é responsavel pela
confecgédo e pelo acompanhamento dos projetos e medi¢cbes juntamente com
0s engenheiros competentes, cujo monitoramento da confecgcéo e conferéncia

do relatério trimestral acontece frequentemente.

Acompanhamento e efetuacdo de cobrancas da Secretaria Municipal de

Administracdo e do setor de Informética a atualizacdo constante das
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informagdes a serem disponibilizadas pelo site do Portal das Transparéncia
Municipal, para divulgacdo de informacdes do atos da administracdo publica
Municipal, cumprindo assim as exigéncias das Leis Complementares 101 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e 131 (Lei de Transparéncia das Contas Publicas)
e Lei 12.527 (Lei de Acesso Informacédo), que geraram resultados positivos e
mais riqgueza de detalhes para consulta publica, cujo ttrabalho apresentou um
resultado positivo fazendo com que o Municipio conseguisse, no ano de 2022,

uma pontuac¢ao maior de acordo com o levantamento efetuado pelo TCE/PE.

Quanto ao patrimonio, por conta das limitacdes do periodo de pandemia,
o mesmo nédo foi atualizado até o ano de 2022, que ficou planejado, pela
Secretaria de Administracdo, para inicio dos trabalho ainda no exercicio, que

ainda nao havia sido dada a ciéncia de conclusao até o dia 31/12.
7 Previdéncia

Com manutencédo da frequencia das datas de pagamento a seguranca
financeira do Instituto por meio de uma gestao responsavel, a credibilidade do
CHA PREYV foi mantida junto aos servidores por ele segurados, cujo trabalho foi
acompanhado pelo Orgdo de Controle, que também efetuou orientacdes
diversas para as atividades cotidianas e manteve o auxilio direto no
cumprimento de prazos fiscais para apresentacdo de GFIP’s, RAIS, DIRF,
declaracdo de redimento a servidores, além da adequacdo as mudancas
impostas pela utilizagéo do e-Social.

Pela melhora signicativa na gestdo dos recursos pelo cunprimento do
calendario de pagamentos, ficou claro o empenho do Instituto no desempenho
das funcdes administrativas, efetuando cobrancas constantes dos repasses
das constribuicdes patronal e segurados, além de focar na reestruturacdo do
conselho para o acompanhamento dos pagamentos, recebimentos, prazos,
obrigagcbes e saldos finais, sendo a realizagdo de reunides pauta de

orientacdes do Orgéo de Controle no exercicio.

Com o foco no equilibrio e saude financeira do ente, foi feita a
atualilzacdo da aliquota patronal com um aumento expressivo e de grande

importancia para as finangcas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
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Municipais, mostrando compromisso do Poder Executivo com o0 seu

funcionallismo publico.

8. Diversos

Este Orgdo Central de Controle Interno executa seus trabalhos de
acordo com o Cronograma de Atividades de Atuacdo desenvolvido pelos seus
servidores, depois de efetuar discussdo das prioridades e elaboracdo do
planejamento para os trabalhos do exercicio, além da execucdo das tarefas
diarias ndo programadas que também sao indispensaveis para o
funcionamento da maquina administrativa através dos seus esclarecimentos e
atendimento aos que buscam esclarecimentos e enriguecimento do trabalho

dos diversos setores da esfera publica municipal.

Inserido pela legislagdo do nosso pais como uma ferramenta de
fortalecimento da gestdo publica, com impacto direto na eficiéncia e na eficacia
dos servicos publicos em beneficio da populacdo, que promove, de tal forma, o
bem estar social local, que é o seu objetivo maior, este Orgdo de Controle
também atuou na cobranca de resultados junto a Orgdos da Administracdo, no
atendimento das fiscalizacdes sofridas pelos Orgdos de Controle externo,
acompanhamento da situagdo do Municipio junto a Orgéos Federais e na
elaboracdo de relatérios de acompanhamento de servigcos especificos com
analises e recomedacdes, cuja atuacdo pode ser comprovada através do

acervo deste.

9 Parecer Geral

Considerando as limitagcdes enfrentadas pelos controles internos dos
municipios, este, durante o exercicio de 2022, continuou priorizando o trabalho
de assessoramento e orientacdo aos dirigentes das Secretarias e

Departamentos Municipais.

Tendo consciéncia do grande compromisso, 0S servicos executados
tiveram uma grande dedicacdo e comprometimento no exercicio das functes
internas, porém, por se tratar de um leque de servicos extenso, parte dos

trabalhos ndo tiveram acompanhamento nem cobrangas, assim como alguns
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outros servicos de igual importancia deixaram de ser acompanhados,
orientados, melhorados e até mesmo eficientizados por parte deste pela razéo

acima citada.

Com base nas consideracdes acima, este Orgdo Central de Controle
Interno conclui que as atividades do Poder Executivo do Municipio de Cha
Grande, diante das grandes dificuldades enfrentadas com a falta de recursos,
estdo em conformidade com as exigéncias legais, porém, deve-se constar que
este Orgdo nio pode se responsabilizar por servicos que ndo teve condicdes
de acompanhar, sendo importante frisar que cada um é responsavel pelo que
executa e que esses possuem o Orgdo de Controle como auxilio em caso de

necessidade.

Cha Grande, 10 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por JOAO

JOAO PAULO BARBOSA pauLo BARBOSA

DENIZ:00862760429  DENIZ00862760429
Dados: 2023.01.11 09:27:25 -03'00'

JOAO PAULO BARBOSA DENIZ
Controlador Interno
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