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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a inexigibilidade de licitagao, com
fundamento no art. 74, inc. lll, alinea c, da Lei n. 14.133/2021, para contratagao direta da empresa
ATITUDE PRODUGOES E EVENTOS LTDA, com experiéncia comprovada no ramo de assessoria e
consultoria em projetos culturais, para a prestacao de servigcos técnicos especializados de
consultoria e assessoria técnica para operacionalizagdao da Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB), atendendo aos requisitos legais e operacionais estabelecidos pela Lei n. 14.399/2022 e suas
regulamentagbes, conforme as especificagdes, quantidades e condigbes estabelecidas neste Termo
de Referéncia.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O presente Termo de Referéncia tem como objetivo definir de forma clara, precisa e completa a
melhor solugao, indicada em Estudo Técnico Preliminar, para a necessidade administrativa de garantir
a plena e eficaz operacionalizagao da PNAB, atendendo aos requisitos legais e operacionais
estabelecidos pela Lei n. 14.399/2022 e suas regulamentacgoes.

2.2. A demanda ora apresentada encontra fundamento na natureza das competéncias institucionais da
Secretaria de Turismo e Cultura de Cha Grande, cuja atuacao envolve, entre outras atribuicdes, apoiar
e incentivar a valorizagao e a difusdo das manifestagbes culturais, planejar e implementar politicas
publicas de cultura e fomentar a realizagao de eventos culturais.

2.3. A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura & uma politica publica permanente criada no
Brasil com o objetivo de descentralizar e democratizar o acesso aos recursos publicos voltados a
cultura. Ela estabelece um sistema permanente de repasse de recursos da Unido para Estados,
Municipios e o Distrito Federal, com foco no fomento a producao, difusdo. formacéao, valorizagéo e
preservagado da diversidade cultural brasileira, destinando-se a atores culturais de diversas areas —
como musica, teatro, literatura, cultura popular, comunidades tradicionais, audiovisual, museus, artes
visuais, entre outros — em especial pequenos produtores, grupos locais e agentes culturais periféricos
e de territérios vulneraveis. Os recursos oriundos desta politica podem ser aplicados via editais,
prémios, bolsas, chamadas publicas e outros instrumentos de incentivo.

2.4. Todavia, a PNAB nao € apenas um repasse de recursos, pois exige que o ente federativo cumpra
etapas técnicas e legais rigorosas, tais como: a construgao do Plano de Aplicacao de Recursos (PAR),
que define agdes, metas, indicadores, formas de monitoramento e prazos, alinhando essas metas aos
eixos estratégicos da politica federal; a elaboracao de editais e chamamentos publicos, que precisam
estar em conformidade com a legislagao federal, principios constitucionais e diretrizes do Ministério da
Cultura; a avaliagdo de mérito cultural dos projetos, cujo julgamento requer conhecimentos em
diversas linguagens e segmentos artisticos, bem como em critérios de analise objetiva e transparente.

2.5. Diante da complexidade técnica inerente a PNAB, muitos municipios, especialmente os de
pequeno e meédio porte, enfrentam dificuldades estruturais e operacionais para sua implementagao.
Isso ocorre, especialmente, devido & auséncia ou numero reduzido de servidores capacitados
especificamente na area de gestdao cultural e fomento a cultura e a falta e familiaridade com os
instrumentos de planejamento, execucdo e controle especificos exigidos pela PNAB, como o PAR e a
prestacao de contas descentralizada.

2.6. Cumpre lembrar que o art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administracao publica
deve obedecer, entre outros, ao principio da eficiéncia, o que implica reduzir riscos de erros,
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retrabalho ou desperdicio de verbas publicas e o cumprimento de prazos, o que e crucial no caso da
PNAB, cujas etapas tém calendarios especificos definidos em portarias e normativas do Ministério da
Cultura.

2.7. Ainda, a ma gestao ou nao execugao dos recursos da PNAB de forma adequada pode gerar
consequéncias como devolugao dos recursos ao erario federal, responsabilizacao administrativa dos
gestores caso haja ma aplicagdo, omissao ou erro grave na execucao da politica e, principalmente,
prejuizo a comunidade cultural local, que deixa de ser beneficiada com os recursos publicos
disponiveis.

2.8. Diante do exposto, a contratacdo de uma empresa especializada na prestagao de servigos de
consultoria e assessoria técnica para operacionalizacao da Politica Nacional Aldir Blanc revela-se
medida imprescindivel para atender as exigéncias legais e assegurar a efetividade desta politica
publica, na medida em que permite & administragao publica executar suas obrigagdes com maior
qualidade, agilidade e seguranga juridica. ao garantir a correta aplicagao dos recursos e evitar
prejuizos financeiros e sociais.

2.9. A contratagao proposta encontra respaldo técnico no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que
acompanha este Termo de Referéncia, no qual estdo descritas detalhadamente a necessidade
administrativa e a solugao considerada mais viavel sob os aspectos técnico e econdémico, alinhada aos
principios da eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL DA CONTRATAGAO

3.1. A Constituigao Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput e inciso
XXI, estabelece que obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratadas mediante processo
licitatorio. Sendo assim, a regra geral do ordenamento juridico brasileiro € a realizagcao de licitagéo.

3.2. No entanto, em casos determinados, ha permissivo legal para contratacdo direta sem submissao

ao processo licitatério, em conformidade o ilustrado art. 37, inciso XXI, primeira parte, da Constituigao
Federal.

3.3. Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se, para os propositos da presente
contratacdo, a inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competicao para contratacao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao para servicos de assessorias ou consultorias técnicas, com fulcro
no art. 74, lll, c, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos:

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico:

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e

demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.
(...) [Grifos nossos]
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3.4. Vale ressaltar que nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacao. o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou
raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao impede a
contratagédo direta amparada no art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei n. 14.133/2021. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento.

3.5. Destarte, a notéria especializagdo, requisito que vem definido no § 3" do art. 74 da Lei n.
14.133/2021, consiste no reconhecimento da qualificagdo do interessado no contrato por parte de um
certo setor da comunidade. Busca-se o desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade
especial de aplicar conhecimento - o conhecimento tedrico para solugdo de problema. Trata-se de
caracteristica circunscrita a um grupo limitado de servicos de natureza tecnica. Segundo Ronny
Charles1, o profissional contratado deve ser considerado como de “notoria especializagao” pela
comunidade especializada de prestadores de servicos ou pelos destinatarios do servico. ao ponto de
ele se diferenciar dos profissionais em geral. Ou seja, nao basta que apenas a Administragao tenha
para com o profissional uma relacdo de confianca especifica, sendo necessaria uma constatacao
impessoal da sua notoriedade.

3.6. Vale ressaltar que na ADC 45, em tramitagao no Supremo Tribunal Federal, com julgamento ainda
nao concluido, extrai-se do voto do relator, Min. Roberto Barroso, o alcance do termo notdria
especializa¢ao, ao aduzir que:

(...) a escolha deve recair sobre profissional dotado de especializagcao incontroversa, com
qualificagéo diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado (e.g.
formagao académica e profissional do contratado e de sua equipe. autoria de publicagoes
pertinentes ao objeto da contratagdo, experiéncia bem-sucedida em atuacgdes pretéritas
semelhantes).

3.7. Nesse diapasao, afigura-se elegivel a contratacao direta, na modalidade de inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, lll, ¢, da Lei n. 14.133/2021, em virtude da natureza do servigo a ser
contratado (servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria técnica, de natureza
predominantemente intelectual) e da notoria especializacao da empresa contratada no ramo de
assessoria e consultoria em projetos culturais.

3.8. Portanto, considerando os motivos expostos, fundamenta-se seu enquadramento no art. 74, lll, c,
da Lei n. 14.133/2021. Outrossim, para realizar a referida contratagdo com eficiéncia. é necessario
instruir o procedimento conforme estabelece o art. 72 e seguintes da Lei n. 14.133/2021.

4. RAZOES DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

4.1. A escolha da empresa ATITUDE PRODUCOES E EVENTOS LTDA como prestadora dos servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria técnica para operacionalizacdo da PNAB
fundamenta-se em um conjunto robusto de elementos técnicos, reputacionais e funcionais que
demonstram, de forma inequivoca, a compatibilidade da contratada com as exigéncias da
Administragdo Publica e com os objetivos pretendidos pelo Municipio.

4.2. Fundada em 2012, a ATITUDE PRODUCOES E EVENTOS LTDA é liderada por Gilza Lima,
profissional com mais de 25 anos de atuagao no setor cultural e audiovisual em Pernambuco, reunindo
ampla experiéncia na produgao de conteudos culturais, gestao de projetos e assessoria técnica a
entes publicos. A empresa possui histérico consolidado em consultoria e assessoria na
operacionalizagao da Politica Nacional Aldir Blanc (Lei n. 14.399/2022) e da Lei Paulo Gustavo (Lei
Complementar n. 195/2022), tendo atuado com éxito em diversos municipios, como Abreu e Lima,

Brejo da Madre de Deus, Santa Cruz do Capibaribe, Sdo Bento do Una. Toritama, Pombos, Jatauba,
entre outros.
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4.3. A contratada demonstra profundo dominio técnico e juridico sobre os instrumentos normativos
que regulam a PNAB (Lei n. 14.399/2022), bem como o novo marco regulatorio do fomento a cultura
(Lei n. 14.903/2024) e seus decretos e portarias complementares. Tal expertise confere a empresa
plena capacidade para prestar os servigos propostos com elevado padrao de qualidade, seguranca
juridica e alinhamento as diretrizes do Ministério da Cultura e dos orgaos de controle.

4.4. Além disso, a contratada possui um portfélio expressivo de produgoes culturais e conteudos
audiovisuais premiados nacional e internacionalmente, o que demonstra sua vivéncia tecnica no setor.
Sua atuacgao recente inclui a execugao de oficinas, estruturagéo de editais, formagao de comissoes de
selegao, acompanhamento de prestagéo de contas e producao de materiais tecnicos, atividades todas
diretamente ligadas as exigéncias do escopo contratado.

4.5. A equipe da empresa, composta por profissionais qualificados, opera com disponibilidade integral
e modelo hibrido de atendimento, reunindo agilidade, qualidade e confiabilidade. A participacao da
empresa em diversos encontros de gestores culturais, seminarios especializados e cursos de
capacitagdo técnica especificos sobre a PNAB e outras leis de fomento reforgam sua qualificagao
continuada e sua posicao de referéncia técnica no segmento.

4.6. Assim, a notoria especializagdo da contratada esta evidenciada tanto pelo historico pratico de
assessoria em politicas culturais como pela capacidade técnica comprovada de entregar solugoes
personalizadas, em consonancia com os objetivos da PNAB e com as necessidades especificas da
Administragdo Publica Municipal.

4.7. Por todo o exposto, verifica-se que a contratacdo da empresa ATITUDE PRODUCOES E
EVENTOS LTDA esta alinhada com os principios constitucionais que regem a Administragao Publica,
notadamente os da eficiéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, bem como com a
diretriz da selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico. A escolha, portanto, ndo se da
de forma aleatdria ou subjetiva, mas como resultado de uma analise tecnica criteriosa, que privilegia a
capacidade comprovada, o desempenho anterior satisfatorio e a aderéncia ao objeto contratual.

4.8. Dessa forma, a contratacdo da empresa ATITUDE PRODUCOES E EVENTOS LTDA revela-se
plenamente justificada, recomendando-se como medida de mérito técnico, seguranca juridica e
responsabilidade administrativa.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO A SER CONTRATADO

5.1. Em primeiro lugar, é necessario atentar ao que dispoe a Lei n. 14.399/2022 quanto ao limite de
gastos disponivel para a solugao objeto do presente estudo. Segue a transcri¢ao do dispositivo legal:

Art. 5° Para o alcance dos objetivos previstos no art. 2° desta Lei, a Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura apoiara as seguintes agdes e atividades:

(--2)

Paragrafo unico. As acdes estabelecidas neste artigo e os recursos de que trata esta Lei ndo
poderac ser destinados:

()

Il - para empresas terceirizadas contratadas por d¢rgdos ou entidades da administracao direta ou
indireta, ou para custeio da estrutura e de a¢des administrativas publicas da gestao local, salvo,
até o limite de 5% (cinco por cento) do total do valor recebido pelo ente federativo,
estritamente para a execugao das agdes finalisticas previstas neste artigo, entre as quais.
atividades de consultoria, de emissdo de pareceres e de participagao em comissoes julgadoras

de projetos, de agdes, de iniciativas e de candidatos a prémios e a bolsas em editais e
congéneres.
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5.2. No caso do municipio de Cha Grande. o valor total a ser repassado no Ciclo 2 da PNAB €& de R$
154.793,25 (cento e cinquenta e quatro mil, setecentos e noventa e trés reais e vinte e cinco
centavos). Desse modo, € possivel destinar, para a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de consultoria e assessoria técnica, 0 montante de ate R$ 7.739,66 (sete mil,
setecentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos).

5.3. Desse modo, o valor total da contratagao, conforme demonstrado em proposta comercial enviada
pela empresa ATITUDE PRODUGCOES E EVENTOS LTDA, anexo deste instrumento, ¢ de R$
8.600,00 (oito mil e seiscentos reais), o qual respeita o limite de gastos com contratagoes dessa
natureza, previsto no art. 5°, paragrafo unico, Il, da Lei n. 14.399/2022.

5.4. Além disso, foi realizada pesquisa de precos direta com outros fornecedores que atuam no ramo
de assessoria e consultoria em projetos culturais, mediante solicitacao formal de cotacao.

5.5. Os resultados obtidos com a pesquisa demonstram que o pre¢co da proposta comercial
apresentada pela contratada esta condizente com a realidade do mercado.

Cha Grande (PE), 14 de abril de 2026

LEILANE CRISTINA ALVES DA SILVA LEITE
Secretaria de Turismo e Cultura.
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