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| 'SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA

JUSTIFICATIVA DE PREGO E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO LICITATORIO N° 043/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 021/2026

OBJETO: Contratagao da Atragao Artistica: EDSON GOMES, atraves da Empresa:
MARIA DA CONCEICAO FIGUEIREDO ME, para apresentagao durante as
festividades da “FESTA DO TRABALHADOR" no Municipio de Cha Grande.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagbes efetuadas pelo Poder
Publico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. A Constituicao Federal de 1988,
por sua vez, em seu inciso XXI| do art. 37, delineou e fixou a licitagao como principio
basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

“Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

XXI — ressalvados os casos especificos na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes’.

Assim, regra geral, & que todas as Unidades da Federagao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegoes previstos
Wt pela Lei de licitagdes (Lei n°14.133/2021), estabelecidos, por exemplo, no caso do art.
74, onde a Administragdo Publica esta autorizada a celebrar, de forma discricionaria,
contratacdes diretas, com o fornecedor, sem a concretizagao de certame licitatorio.

In casu, a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitacao de
profissional de qualquer setor artistico & perfeitamente legal, conforme preconiza o art.
74, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

Eg 99 »

I — Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo.
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desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

()

§ 2° Para fins do dispositivo no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacio restrita a evento
ou local especifico.

Por sua vez, a referida inexigibilidade (fundamentada no inciso |l, do art. 74, da
Lei 14.133/21) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos: inviabilidade
de competicdo; que o objeto da contratagado seja o servigo de um artista profissional;
que seja feita diretamente ou mediante empresario exclusivo e que o contratado seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ressalte — se que ha casos em que a necessidade municipal se relaciona com
os desempenhos artisticos propriamente ditos. Assim, ndo se tratara de selecionar o
melhor para atribuir-lhne um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesse caso, torna-se inviavel a selegéo através de
licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Nessa toada, fica
impossivel realizar licitagdo em outra modalidade, ja que o Municipio quer contratar
profissional renomado.

Destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca
dos citados requisitos, ipsis literis:

“Artista, nos termos da lei, € o profissional que cria,
interpreta ou executa obras de carater cultural de
gualguer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgacao
publica, por meios de comunicagdo de massa ou em
locais onde se realizam espetaculos de diverséao publica.
O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia
Regional do trabalho, o mesmo ocorrendo com os
agenciadores dessa mao-de-obra, constituindo esse
registro elemento indispensavel a regularidade da
contratacao.”

()

“A contratacdo ou é feita diretamente com o artista ou
com o seu empresario exclusivo, como tal entendendo-se
o profissional ou agéncia que intermedeia, com carater de
exclusividade, o trabalho de determinado artista.”

()
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“E 6bvio que nao se pretende que o agente faca jantar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas que Iindique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratagado direta, como citar o0 numero de
discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia
a dois ou trés famosos eventos.”

Por outro lado, destacamos que a propria Lei n® 14.133/21 deixa claro que a
observagéo das formalidades para o método da contratacdo direta € indispensavel,
considerando qualquer que seja o procedimento, deve-se ater a instrucéo processual,
com suas fases: justificativas; comprovagbes de precos, devendo ser confirmada a
autenticidade das assinaturas de todos os contratos que instruem o presente
procedimento quanto a justificativa do prego; clareza do objeto; planilha de custos:
decisdo da autoridade superior; publicagdes; visando sempre o efetivo cumprimento
do principio da transparéncia dos atos de gestao.

Desta forma, mesmo na contratagao direta, aplicam-se os principios basicos da
licitacdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensdo, a atuagao
administrativa, visto que administrativo esta obrigado a seguir a um determinado
procedimento destinado a garantir a realizagao da melhor contratacao.

E tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a
licitagdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo
de um procedimento completo, nos termos da Lei n° 14.133/21, seria totalmente
desnecessario.

Ultrapassando a fase de explicagbes gerais, atendo-se ao caso concreto, é
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Fica evidente a caracterizagdo da inviabilidade de competicdo
que se configura ndo apenas quando a auséncia de pluralidade de alternativas afasta
a possibilidade de escolha entre diversas opgdes, mas, sobretudo, quando existirem
no mercado inimeros particulares em condigdes equivalentes de desempenhar a
prestagdo necessaria a satisfagdo do interesse municipal.

O conceito de viabilidade de competigao nao & simplesmente reconduzivel a
mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar certa
atividade. Existem inUmeras situagdes em que a competi¢édo é invidvel, ndo obstante
existirem inumeras particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratacao! Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitagdo acarretaria
solugao objetiva incompativel com a realizacao dos fins buscados pelo Municipio, mas
propriamente dita economia e vantajosidade na prestagdo dos servicos ora requeridos
por esta Municipalidade.

Assim, a realizagao de tal evento € mesmo uma obrigacao deste Municipio, vez
que este tem no interesse geral, o sustentaculo para realizacao de tal festa. Além
disso, o referido evento € muito mais do que fonte de lazer, sera fonte de ampliagao do
comercio e do turismo em nosso Municipio. Sendo assim, pelas razoes de fato que
apresentamos acima, ndo deve o municipio poupar esforcos para que o evento em
epigrafe se torne mais um atrativo para investidores, municipes e turistas.

O show artistico, em qualquer evento, é sem duvida um dos principais
chamariscos de publicos e, geralmente, o nimero de visitantes & que determina o
sucesso de um evento. Isto posto, passamos de fato a apresentar nossa justificativa




{.} CHA GRANDE

Lo CNPJ: 11.049.806/0001-90
sobre contratagao direta corn inexigibilidade de licitagdo da seguinte atracdo. EDSON
GOMES.

A inexigibilidade para contratagdo de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue
metodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte € expressac da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em todo singular.

Desta maneira e imperativo ressaltar que em virtude de ser muito frequente a
confusao, a inexigibilidade para a contratagao de servigos artisticos nao depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar servigo. Alias, pode e
costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a
licitagao publica, em tributo a singularidade da expresséo artistica. Diante da clareza
do supracitado dispositivo da lei, tornam-se desnecessarias maiores argumentagoes
para dar fundamentacgao legal a este expediente.

Todavia, para cumprimento do que preceitua a Lei de Licitagbes e Contratos ha
que se acrescentar, de forma fundamentada, a razdo da escolha da executante do
servico a contratar, acrescida da justificativa do preco em relagdo ao praticado no -~
mercado.

Nesse contexto, vejamos, ipsis literis, o que pontifica o art. 72 da Lei Federal n°
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| — Documento de formalizacdo de demanda €, se o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — Demonstracdo da compatibilidade da previsédo de
recursos orgamentarios com O compromisso a ser
assumido;

V — Comprovagéo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitaggo e qualificagdo minima
necessaria;

VI — Razao da escolha do contratado;
VIl — Justificativa de preco;
VIl — autorizagao da autoridade competente.

No que concerne & escolha da atragdo em questao, o parecer anexo
fundamenta de forma translucida, objetiva e coerente & referida contratagao,
porquanto demonstra ser a atragdo escolhida aquele que melhor se coaduna com a
preferéncia popular.
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Em relacdo ao prego dos contratos para o artista elencado no parecer sob
comentario, afiguram-se nos dentro dos praticados no mercado, respeitando-se as
peculiaridades inerentes a atividade artistica.

Ademais, os operadores da musica tém seu prego atribuido em funcao de
algumas varigveis especificas unicas como data, dia da semana e local onde se
apresentam, tornando-os diferenciados, até mesmo em seus proprios contratos, haja
vista que existem ocasides em que numa mesma data, quando coincide mais de uma
contratagdo em cidades proximas, esses valores poderao nao ser iguais.

Essas particularidades atinentes a atividade em tela demonstram de forma
inconteste que pelas especificidades da contratagao cada valor e unico em sua
esséncia e ndao ha como ser diferente, em razao, sobretudo, dessas atipicidades.

Sendo assim, justificada a razéo da escolha do executante, bem como o valor
do servigo proposto, atendido encontram-se os requisitos previstos no Art.72, inciso VI
da Lei 14.133/21.

Isto posto, pugnamos pela concretude da contratagao, considerando a
i conjugagao do interesse publico e a perfeita adequagao legal do procedimento.

E o parecer, que ora submetemos a apreciagao e aprovagao de Sua Vossa
Senhoria, a Secretaria de Turismo e Cultura do Municipio.

Cha grande — PE, 27 de margo de 2026

Leilane Cristina Alves da Silva Leite
Secretaria de Turismo e Cultura
Matricula 001163
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