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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: A Prefeitura Municipal de Cha Grande/PE.
CONSULTA: possibilidade juridica para a Contratagao da Atragao Art istica: MOLEJO, através da empresa

LAMPEJO ENTRETENIMENTO LTDA, para apresentacao durante o dia 21 de marco de 2026 na festa de
Si0 José do Municipio de Cha Grande/PE, nos termos da lei federal n® 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 74, INCISO 11 DA LEI
14.133/21. INEXIGIBILIDADE N® 015/2026.

0 Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura
de procedimento de inexigibilidade para apresentacoes artisticas.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagoes
clenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e ndo como
artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos nao apenas os requisitos do art. 74, mas tambeém
do artigo 94 e demais disposicoes da Lei 14.133/21, além, dos principios que regem o Direito
Administrativo Patrio.

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia nao mtegram nossa margem de
apreciacio, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuicoes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisio técnica os demais orgaos da Administracao sobre questoes
de sua algada.

OS FA . PASS Pl

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do art. 72, inciso 111,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao the cabendo adentrar em aspectos relativos
A conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria
da administradora publica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. ADEMAIS, DESTACO QUE A

EN] ACAO APRESENTA NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E, POR T/
MOTIVO, AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAO SE TORNAM VINCULANTES A GESTORA
PUBLICA, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacao contraria ou diversa daquela emanada por
esta Consultoria Juridica.
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Analisando a contratacio em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impoe como regra o procedimento licitatorio, deixando como
excecoes exclusivamente os casos previstos na legislacao especifica, senao vejamos

Art. 37. Omissis.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras ¢ alicnacoes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure ignaldade de condignes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes

0 inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n” 14,133 /2021, que permite
dois tipos de excegdo a regra que obriga a realizacao de certame licitatorio. Sao os casos de dispensa e 0s
de inexigibilidade de licitagao.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que nao haverda critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um dangulo tnico ¢ det rminado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo.”

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.® 14.133/21:

LEI FEDERAL N 14.133/21

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

Il - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica:

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos, entretanto, preocupou-se em incorporar a
jurisprudéncia ja firmada por parte dos Tribunais de Conta Patrios no que se refere ao significado da
expressdo “empresdrio exclusivo”, nesta toada, o paragrafo 2° do mencionado diploma legal dispoe
inclusive sobre a conceituacao de tal figura, veja-se:

Art. 74. (...)
=]

§ 22 Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao, carta ou outro documento gue ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
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A nova mengao, para além de delimitar a figura do empresario exclusivo, estabelece os meios
de comprovagio que sao descritos em: “contrato, declaracao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade i resentacio, no Pais ou em Estado Especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao dircta por inexigibilidade por

meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico”

Ademais, no que concerne a consagragao Artistica, ha que se ponderar que esta, nos termos
legais, sera comprovada mediante critérios que poderao se apresentar de maneira singular, sendo estes
a consagracao perante a CRITICA ESPECIALIZADA OU A OPINIAO PUBLICA.

Pertinente, que observemos a doutrina de Marcal Justen Filho quando tratando do tema,
veja-se:
“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracao em face da opiniao publica ou da
~ critica especializada. Tal se destina a evitar contratacoes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacao de pessoa destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao publica reconhecam que o sujeito
apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A Legislagdo, portanto, ira disciplinar a realizacao de contratacao de maneira direta com o
artista ou ainda a sua realizacio por intermédio do empresario exclusivo. Bem como 0s meios de
demonstracio de consagragdo artistica perante a critica especializada ou opiniao publica.

v Evidenciada por meio da

manifestacao de autores ou veiculos
| de renome, relacionados com o meio
artistico que se pretende contratar
por via da inexigibilidade de licita¢ao.

OPINIAO PUBLICA v Comprovacao através de recortes de
jornais ¢ revistas, entrevistas e
qualquer outro material que possua o
condao de provar a popularidade do
futuro contratado

CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA

Como nos demais casos de procedimentos licitatérios, ha necessidade de observancia do
contido no art. 72, inciso VII, inserto a Lei 14;133/21, que exige, no bojo do procedimento de contratagdo,

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacoes Administrativas. Siao Paulo, Thomson Reuters
Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.
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ainda que por meio de inexigibilidade de licitagao, a comprovacao de justificativas quanto a analise do
prego ofertado pelo profissional do setor artistico.

Para tanto, é preciso rememorar o disposto na Instrucao Normativa n® 65, de 27 de julho de
2021, da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia,
também aplicavel ao caso concreto e que disciplina inclusive o modo de comprovacao de adequacgao do
valor a ser contratado, assim observe-se:

Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, aplica-se o disposto
no art. 5.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 57, a justificativa
de pregos sera dada com base em valores de contratacées de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior data da contratacao
pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacoes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre
a possibilidade de competigao. § 4% Na hipotese de dispensa de licitacao com base nos incisos T e Il
do art. 75 da Lei n? 14.133, de 1¢ de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a selecao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 0 procedimento do § 42 sera realizado por meio de solicitacao formal de cotacoes a fornecedores.
(grifei)

Nos mesmos termos, caminha a Propria Legislacao Federal, quando em seu art. 23, §4¢,
assim observe-se:

Art. 23 (..)

- § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estao em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao,
ou por outro meio idéneo.

Observe-se que, a realizacio e identificagao da possibilidade de realizacao de processo de
inexigibilidade, devera ser acompanhada de pesquisa de mercado com comprovacio de adequagao dos
valores a serem pagos ao profissional do setor artistico.
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Portanto, sempre que verificada a impossibilidade de comprovacao e estimativa dos valores
hos termos dos §§ 12, 22 e 3¢ do mencionado artigo, ha elasticidade, por parte do proprio diploma legal
regente dos procedimentos licitatérios, para que se comprove a vantajosidade e adequacao financeira
por outros meios idoneos e aprovados pela Administragao.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessario para a demonstragao de seu
profissionalismo, valemo-nos da licio do ilustre mestre Jorge Hlysses lacoby Fernandes, na obra
“Contratacio Direta sem Licitagdo”, Ed. Férum, 62 ed, pp. 726 (grifos nossos )

“Artista, nos termos da lei, ¢ o profissional que cria, interpreta ou exe uta obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacao publica, pormeios de comunicacao de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica.”

A lei refere-se a contratacgao de artistas profissionais - definidos pelos pardmetros existentes

e em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratacao direta os artistas amadores. Destarte, sO
os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo,
Federal n°14.13 1
Art. 72. 0 processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo téenico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
1V - demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o COMpromisso a
ser assumido;
V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de hahilitacao ¢ qualificacdo minima
- necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Por fim, é importante ressaltar que ao final da formalizacao da inexigibilidade a
administracdo publica devera divulgar no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), no prazo de
10 (dez) dias ateis, vejamos:
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Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratacaes Pablicas (PNCP) ¢ condicao indispensavel
para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera acorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

[l

11 - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagao de profissional do
setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do cache do artista, dos misicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso Il da Lei Federal

14.133/21 e suas alteragdes posteriores, norma gue rege o matéria em apreco, entende este Assessor

Juridico que a Administragdo deve observar todos os requisitos clencados a Decisao supracitada, a fim

o de evitar prejuizos a Administragao do Municipio de Cha Grande-PE. Seja o presente remetido para o
Gestor do Contrato, para analise e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Cha Grande-PE, segunda-feira, 09 de margo de 2020.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA JOAO PAULO MACIEL Ql'JEVIROZ
ADVOGADO | OAB/PE N2 37.827 ADVOGADO | OAB/PE N 60.974
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