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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Agente de Contratacio do Municipio de Chd Grande.

CONSULTA: Possibilidade juridica pera a contratagao de show artisticos musical da Cantora Cvdia Lima,
para apresentacio nas festividades dos cias 18 ¢ 19 de janeiro no Municipio de Chd Grande/PE, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/21.

EVMENT : DIREITO ADMINISTRATIVO. AnrTt. 74 iNnaso 11
pALEN FLU33/21. WEXIGIBILIDADE N° 005/2025.

O Parecer a seguir exposto € dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por finalidade
— apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura de procedimento
de inexigibilidade para apresentagoes artisticas.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagoes elenca
de forma bastante nitida, valendo saliertar que devem ser visualizados como um todo e nao como artigos
esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos ndo apenas os requisitos do art. 74, mas também do artigo 94
e demais disposi¢des da Lei 14.133/21, elém, dos principios que regem o Direito Administrativo Patrio.

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margem de
apreciagdo, posto fratar-se esta Assessoria Juridica com atribuigoes tecnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisio técnica os demais orgaos da Administracdo sobre questoes de sua
alcada.

ELATADOS O8 FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do art. 72, inciso 111,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratca dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da
administradora publica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de
natureza eminenternente técnica, administrativa e/ou financeira,. ADEMAILS. DESTACO QUE A
PRESENTE MANIFESTACAO APRESENTA NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA
E. POR TAL MOTIVO. AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAO SE TORNAM
VINCULANTES A GESTORA PUBLICA, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacio

contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Aralisando a contrazagdo ern questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicao Federal,
em seu artige 37, incise XXI, impode como regra o procedimento licitatorio, deixando como excecoes
exclusivamente 0s casos previstos na legislacao especifica, sendo vejamos:
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Art. 37. Omissis.

X X1 — ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, corm cldusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da propasta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econimica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

C inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133/2021, que permite dois
tipos de exceqéo a regra que obriga a realizajdo ce certame licitatorio. Sdo os casos de dispensa e os de
inexigibilidade de licitagiio.

Marcal Jusien Filho ensina que nestes casos:

-~ “Torna-se inviavel a selecan através de licitacdo. eis gque nan havera
critorio objetive de julgoamenio. Serd impossivel identificar um angulo unico e
determinade para diferenciar as performances artisticas. Dai o caracterizacdo da inviabilidade
de competicdo.”

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.® 14,133/21:

LEI FEDERAL N° 14.133/21

Art. 71, E inexigivel a licilacio quando inviavel a competicao. em especial
nos casos de:

IT — contratacdo ce profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado p2la critica especializada ou pela opinido pablica:

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, entretanto, preccupou-se em incorporar a jurisprudéncia

S—

ja firmada por parte dos Tribunais de Conta Patrios no que se refere ao significado da eXPressao “empresdrio
exclusivo”, nesta toada, o paragrafo 2° do mencionade diploma legal dispoe inclusive sobre a conceituagao
de tal figura, veja-se:

Art. 7. (...
()

§ 2% Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste ertigo, considera-se empresario
exclusive a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusivic ade permarente e continua de representagao, no Pais ou em
Estado especifico, do prof ssiona do selor artistico, afastada a possibilidade de contratagio
direta por inexigibllidade por meiv de empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico,
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A nova mencdg, para além ce de imitar a figura do einpresdrio exclusivo, estabelece os meios
de comprovagio que sdo descritos em: “contrato, declaragdao. carta ou outro documento cue ateste a
exclusividade permamnente e continua_de_representacao, no Pais ou em bstado Especifico, do

profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contretagio direta por inexigibilidade por meio de
empresario coT representacéo restrita a evento ou local especiticn”

Acemais, no gue concerne o consagracdo Artistica, ha que se ponderar que esta, nos Lermos
legais, serd comprovada mediante crité ios que poderao se apresentar de maneira singular, sendo estes a
consagragac parante a CRITICA ESPECIALIZADA 0U A OPINIAO PUBLICA.

Pertinente, cue observemos a doutrina de Marcal Justen Fitho quando tratando do tema, veja-se:

“(...) cevera haver um requisito outro. consistente na consagracao em lace da opinido publica
ou da critica especializada, Tal se desiina a evitar contratacdes arbitrarias, em que uma

S

autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacao de pessoa

destituida de qualquer virtide. Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao publica

reconhecam cue o sujeito apresenta virudes no desempenho de sua arte.”

A Legislagdo, poriento, iré discidlinar a realizagdo de contratacdo de maneira direta com o
artista ou ainda a sue realizacdn por intermédio do empresario exclusivo. Bem como os meios de
demonstragio de consagragdo artistica perante 2 critica especializada ou opinido publica.

v Evidenciada por meio da manifestacdo de
. autores  ou  veiculos  de  renome,
CONSAGRACHLO PEILA CRITICA 5 ) : i
B relacionados com o meio artistico que se
ESPECIAILIZADA ! k .
pretende  contrata por  via  da
| inexigibilidade de licitagao.
i A = T S N B R
OPINLAO PTILICA v Coriprovacdo atraves de recortes de jornais
©orevistas, entrevistas e qualquer outro
material gue possua o conddo de provar a
popularidade do futuro contratado
o ik i L e N ———

Como nos demais casos de yocedimentos licitatorins, ha necessidade de observincia do contido
no art. 72, inciso VI, insertc a Lei 14;132/21, que exige, no bojo do procedimento de contratacdo, ainda que
por meio de inexigibilidace de licitagdo. a comprovagdo de justificativas quanto a analise do praco ofertado
pelo profiss onal do setor artistizo.

Para tanto, @ preciso rememorar o disposto ra Instrucio Normativa n® 65, de 27 de julho de
2021, da Secrzraria Especial de Desburcratizacio, Gestio ¢ Coverno Digital do Ministério da Economia,
também apl cével ao caso concreto e que disciplina inclusive o modo de comprovagio de adequagao do valor
a ser contratado, assim observe-s2:

1 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios 3 L2 de | icitagoes e Contratagdes Adir mistrativas. Sio Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2 ed., 2023, p.
1011.
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observe-se:
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Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade cu por dispensa de licitagao, aplica-se o
disposto ne art. 5°

(]

§ 1° Quando ndo for poss vel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art, 5° a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos
idémticos. comercializados pela fntura contratada, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes. publicos on privados. no
periodo de até 1 (wm) ano anterior a data da contratagao pela Administragdao, ou por outro

meio idoneo.

§ 2° Exeepeionalmemte. caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormene, & justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com
ohjetos semelhantes de mesma natnreza. devendo apresentar especificagoes

teenicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacio dircta por inesigibilidade caso a justifieativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao. 3 49 Na hipotese de dispensa de
licitacdo com base nos incisos I = Il do art. 75 da Lei n® 14,1373, de 17 de abril de 2021, a
estimativa de precos de que rata ¢ caput podera ser realizada concomitantemente 3 selecio da
proposia ecoromicamente rais ve 1lajcsd.

§ 5° O procedimento do & 4° serd realizado por meio de solicitacao lormal de cotagoes a
fornecedores. (grifei)

Ncs masmos termos, camirha a Propria Legislacao Federal. quando em seu art. 25, §4°, assim

Art. 23(...)

§ 4% Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objcio nn forma estabelecida nos §8 17, 2° ¢ 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamante que os precos estao em conformidade com os
paaticados em ceruatagdes sen elhantes de objetos de mesma nawreza, por meio da
apresentacido de notas fisceis emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a cata da contratagc o pela Administracao, ou por outro meio idoneo.

Chbserve-se que, a realizacdy e identificagdo da nossibilidade de realizacio de processo de

inexigibilidade, deverd ser accrapanhade de pesquisa de mercado com comprovacio de adequacdo dos
valores a serern pagos ao profissional do setor art/stico

Portanto, sempre que verificeda a mpossibilidade de comprovaciao e estimativa dos valores nos

termos dos §§ 1° 2° e 3° do mencionady artign, hd elasticidade, per parte do proprio diploma legal regente

dos procedirentos licitatarios, pera qua se comprove a vantajosidade e adequagdo financeira por outros
meios idoneos ¢ aprovados pela Adminictragio.
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Para a definicido de artista, bem como o requisito necessario para a demonstragao de seu
profissionalisrio, valemo-nos ca ligdo do ilustre mestre Jorge Ulyvsses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratagao Direta sem Licitacdo”, Ed. Forum, 6° ed, pp. 726 (grifos nossos):

“Artista, nos termas da lei, ¢ o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgacio publica, por meios de
comunicacao de massa ou e loca:s ande se realizam espetaculos de diversao publica.”

A lei refere-se & contratacdo de artistas profissionais - definidos pelos parametros existentes em
cada atividade — excluindo da passibilidace da contratacao direta os artistas amedores. Destarte, <0 0s artistas
profissionais podem ser contratados com fulcre nesse dispasitivo.

Em tempo, mutatis mutandis._cumnre registrar gue o Municipic para realizar as cor tratagoes de
bandas devem cumprir_as recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da
Decisdo T.C.. IN° 0004/11 (PROCESSO T7.C. N” 0906449-71. Vejamos:

PROCESSO T.C. N 09061 19-7

AUDITORIA ESPECIAL BREALIZADA NA_EMPRESA DE TURISMO DE
PERNAMBUCO S/A - EMI'ETUR

BELATOR: CONSELHEIRG MARCOS LORETO

GRGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0004/ 11

Cecidiu a Primeira Camara do Tribunal de Cortas do FEstado, a unanimidade. em sessiio
ordindria realizada ro dia 11 de janero de 2011,

CONSIDERANDO que vdrios contratos assinedos entie @ EMPETUR e s empresas
contratadas para prestarem servigos no ambito dos eventos “Verdo Pernambuco” e “Festejos

Nataliros” tveram suas datas alteradas indevidame ite:
CONSIDERANDO que virios contratos foram assinados com data posterior <o inicio da
e realizacan do seu objeto;
CONSIDERANDO a ndo publica; 3o da ratificacio das inexigibilidades. desc umprindo o artigo
25 da Lei de Licitages, bera come evitando a publicidade necessdria dos referidos «tos:
CONSIDERANDO a ndo formalizagan das processos de inexigibilidade e dispensa, conforme
estabelecido no art'go 26, paragral» dnico da Lei d2 Licitagoes e Contratos:
CONSIDERANDO a contratagac de emoresas sem as formalidades legais exigidas, como a
apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, qualificagdo técnica ¢ econdmico-financeira:
CONSIDERANDC que restou claro o descumprimento do Decreto Estadual n® ~0.223/2007,
artigo 4° vistc que os servigos de publicidade foram contratados sem interveniéncia da
Secreteria de Imprensa do Fsiado;
CONSIDERANDO que foram contratados ariistas. por inexigihilidade de licitacio, através de
empresas que nao detinham a exzlusividade dos artistas, nos (ermos previstos no artigo 25,
inciso I, do Estatuto das Licitagdcs;
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CONSIDERANDO que feram contretados artistas, nor inexigibilidade de licitagao, sem a
comprovacdo exigica pelo artigo 25, inciso T, da Lei de Licitaghes, ou seja. que 0s mesmos
eram consagrados pela critica especializada ou pela opiniao publica;

CONSIDERANDO que foram realizados contratos de dispensa ¢ inexigibilidade sem as
condicdes exigidas pelo artigo 25 da Lei Federal n” 8.666/93. ou seja, razao da escolha do
contratado e justificativa dos pregus avengados;

CONSIDERANDO que, eri relacio ao evento “Festejos Natalinos™, foram pagos recursos da
ordem de R$E 2.137.000,0C (dois mithdes, cento ¢ trinta sete mil reais) sem nenhuma
comprovacio da realizagio cos shows contratados, tendo o Governo do Estado devolvido todo
esse valor ao Ministério do Turismo;

CONSIDERANDO que, em relagio ao evento “Verdao Pernambuco”, naon houve a comprovagao
da realizacdo de parte dos shows artisticos, ou total desconformidade com o plano de trabalho,
no valor de RS 1.249.525,30 (um mithdo, duzentos ¢ quarenta ¢ nove mil, quinhentos e trinta e

- - A
cinco reais e trinta cantavos);
CONSIDERANDO gue, em relacio ao evento “Verdo Pernambuco”, o quantidade de recursos
estaduais envolvidos (contrapartida) foi de R$ 875.000,00 (oitocentos e setenta e cinco mil
reais), devendo esta Corte s2 limit:r a imputar débitos até esse limite. Os demais recursos sdo de
competéncieé do Tribunal de Centas da Unido, nos termos do artigo 71, inciso VI, da
Constituigéc Federal;
CONSIDERANDO que ¢ proibido o pagamento de despesas sem «ua efetiva liquidagdo, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64:
CONSIDERANDO que, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei de Licitagoes, ficando
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica
o fornecedor ou o orestador de servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras
sancgoes legais cabiveis:
CONSIDERANDO que foram contratados. indevidamente, servigos sem licitagac, atraves da
inclusdo dos mesmos em inexigibitidaces sara contratagdo de artistas.
Julgar IRREGULARES as cont:s objeto da presente Auditoria Especial, determinando a
devolugio ans cofrzs do Estado dos seguintes valores, por seus responsaveis.

-

Qutrossim. determinar gque o Governe do Estado. através de seus orgios e
entidades, bem como as Prefeituras Municipais do Estado proredam da
seguinte forma. no intuite de evitar que acontecimentos semelhantes se
repitam no foturo:

[]
2w Em__todos__os _processos  de  comtratacao  direta de_ artistia.
independentemente do valor, devem constar:

wen_(inciso_ LI, artige 26, da Lei Federal n® 8.666/93).
com_a_comproviacio através de docomentaciao, relativa_a shows anteriores

a. Justificativa e pre
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artista seia aquilo gue reeehe regularmente_ao longo do exercicio o eni mm

evento especifico:

bh. Documentacio _gue comprove a_consigracio do  artista__pela  eritica

especializada_ou _pela_opiniiao pablica. quando_for_o _caso_ (incise 11 _do
artigeo 25 da Lei Federal n” 8.666/93):

c. Justificativa da escolha do_artista (inciso 11 _do_artigo 26 da Lei Federal

do_artista. (inciso_Il_do artigo 26 _da_Lei Federal n’_ §.666/93).

acompanhado do_respectivo Contrato entre o cmpresario_e_o_artista, que

comporte, mo  nminimmo. clhusulas de duraciao contratnal. de abrangéncia

territorial da representacao ¢ do sen perceninal:

e. Comprovanies da regulavidade_das produtoras junto_ao INSS (paragraio
3°. artigo 195, da CE/88) ¢ ao FGTS (artigo 27. “a” da Lei n° 8036/90 ¢
artigo 2° da Lein® 9.012/95):

i._ Ato _constitutive (ou_equivalente) das produtoras mna_junta  comercial

g. Copia_da_publitacio _no _Didrie @ficial _do Estado_ de _extrato_dessas

contratacoes, devendo. no minimo. conter o _valor pago. a identilicacao do

artista/banda ¢ do sen_ emjpresarie exclusivo, caso _haja (caput do artigo 26

LA~y BR LB P B

h. Nota_de empenho dilerenciando_o_valor reierente ao caché do artista ¢ o

valor recebido _pelo empresirvio. quande fior o caso:

i Ordens banearvias_distingas emitidas_ em _javor do empresario ¢ _do_artista

3 - EM _CASO DE CONTRATACAO DE ARTISTAS QUE NAO POSSUAM A
CONSAGRACAD DEFINID A NO INCISO I DO ARTIGO 25 DA LEI DE

DIRETAMENTE). 08 DRGADS  PIBLICOS  PODERAO  FAZE-LA
MEDIANTE _SELECAO__PUBLICA _COM_CRITERIOS DEFINIDOS EM
EIITAL __(PRINCIPIO DA ISONOMIA).  SEM __ PREJUIZO  DAS

Saliente-se, que o presente parccer ¢ dotado de carater opinativo, destarte, nio detém
conhecimentos técnicos para au’erir 0s va ores pratizados pela administracio pablica
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Desta_fieita. a adminisiracio pablica deve ainda observar_as_formalidades

para coniratacio através da_imexigibilidade de licitacao. sobretudo. os requisitos do
art. 72 da Lei Federal n°11.133/21.

Art. 72. O processo de cotratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagiio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de fermalizagido de demanda ¢ se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
da riscos, termo de releréncia, projeto basico ou projeto executivo:

I1 - estimativa de daspesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técn cos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisicos exigidos

—

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

COMPromisso a ser assumido;

V - comprevacdo de que o contatado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio

minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Por fim, ¢ impertanze ressaltar que ao final da formalizacao da inexigibilidade a administracio
publica devera divulgar no Portal Nacioaal de Contratacies Pablicas (PNCP). no prazo de 10 (dez) dias
tteis, vejamos:

Att. 94 A divulgagdo nc Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) & condicdo

— indispensavel para & eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados do data de saa ass netura

I1 - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacio direta.

§ 2% A divulgagdo de que trati o caput dosie artigo, quando referente a contratacio de
profissional do seior artistico per inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do
artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do transporte, da

hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evero e das demais despeasas especificas.
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A

Destarte, ante o que foi amplamente exposto. sob o palia do artigo 74, inciso 11, da Lei Federal
14.133/21 e sues alteragdes posteriores, norma que rege a matéria em apreqn, entende este Assessor Turidico
que a Administracéo deve observar todos os requisitos elencados a Decisdo supracitada, a fim de evitar
prejuizos a Administragdo do Municipio de Chi Grande. Seja o presente remetido para o Gestor do Contrato,

para analise e decisdo final.
E o Parecer. salvo imelhor juizo.

Cha Grande, quarta-feira, 03 de janeiro de 2025,

e
THOMAZ DIEGO DE MESQUITA JOAQ PAULO MACIEL QUEIROZ
MOURA Advogado OAB|PE n° 60.974

Advogado OAB|PE 1 37.827
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