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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ESPORTES, CULTURA, TURISMO E
JUVENTUDE

PROCESSO LICITACAO N° 050/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 024/2024

MOTIVACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Diretora de Turismo do Municipio de Chd Grande (PE), no uso de suas atribuigdes
legais, nos termos do art. 74, Il da Lei 14.133/2021, considera situagdo de Contratagdio da Atracdo
Artistica: REY VAQUEIRO, através da seguinte empresa: REY VAQUEIRO SHOWS LTDA ME -
CNPJ N° 09.487.738/0001-08 (apresentacdo de REY VAQUEIRO), conforme Processo de n° 050/2024,
Inexigibilidade n°® 024/2024 a disposi¢do dos cidaddos interessados, no prédio sede da Prefeitura, na
Avenida Sdo José, 101 — Centro —Cha Grande (PE).

A contratacdo em tela visa ao atendimento a necessidade publica, conquanto valorize
- as manifestagdes folclérico-culturais, bem como as tradigdes cultivadas pelos municipes, deste
Municipio de Cha Grande.

Pelo mesmo viés da utilidade piblica, impende referir que as tradicionais festas de rua
provocam grande afluxo de visitantes ao Municipio gerando divisas, emprego, renda e visibilidade
turistica, que, indiscutivelmente, representa uma atividade econdmica da regido.

A atragdo artistica contratada apresentar-se-4 em praga publica, dentro da programacio
geral dos festejos, no dia e horérios a seguir descritos:

DIADO |  ,waczo | . LOCALDA
SHOW _ e APRESENTACAO 5 A s
e 20n00minas |
24/11 REY VAQUEIRO Praga Publica - SEDE 21h30mi 160.000,00
TOTAL: (Cento e sessenta mil reais) 160.000,00

Para celebragdo do contrato com a atragdo artistica retrocitadas, necessério se faz a
autuagdo de um processo licitatério, cuja fundamentag@o legal estd ancorada no que preceitua o Lei
Federal N°® 14.133/21, em seu Art. 74, inciso Il, transcrito, ipsis literis, a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

I-(.);

11 - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

(--)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresau)o %@ Lot

jva

representagdo restrita a evento ou local especifico. ‘/
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Com fulcro no normativo vigente acima citado amparamos o presente documento, por
entendermos estar devidamente caracterizada a Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista que a
documentagdo acostada ao processo comprova, inquestionavelmente, a consagragdo das anteditas
atragdes, pela opinido publica local, e, regional e, inclusive, no 4mbito nacional, atendendo plenamente
a satisfacdo do objeto contratado.

A contratagdo de profissionais de qualquer setor artistico requer, precipuamente, que
seja levada a efeito a documentagdo probante da sua consagragdo perante a opinido publica e,
concomitantemente, se a contratagdo for efetuada através de empresario exclusivo, que esta condi¢do
seja também demonstrada através de contrato de exclusividade celebrado pelos artistas com a empresa
ora contratada.

Para ratificagdo do reconhecimento popular e da consagragéo das referidas atragdes,
fotos de aparigdes no evento local, além de outros fatos registrados que comprovam de forma inconteste
0 que ora se registra.

Os conceitos previstos no inciso II, do Art. 74, serfio também considerados como
referéncia para a contratagdo pretendida, porquanto suas especializa¢des ritmicas, o quilate e, sobretudo,
a unicidade dos seus profissionais, individual ou coletivamente, se coadunam, com o objeto pretendido,
sobretudo pelo reconhecimento do seu trabalho através da opinido publica e de entidades especializadas
no ramo musical.

Nesse contexto e objetivando a complementagdo dos conceitos previstos no inciso 11, do
Art. 74, grafados em paragrafo precedente, valemo-nos da doutrina, mormente do que escreve Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes', acerca do assunto, sendo vejamos:

Nao se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal,

por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se

convenceu do atendimento desse requisi over a contratacdo
direta, como citar nimero de discos gravados. (grifo nosso)

Com o mesmo diapasdo, Ivan Barbosa Rigolin’, pontifica:

Inexigibilidade de licitacdo é a proibicdo de realiza-la. por mais absurda
ou antiética, conforme insistentemente ja se disse. Aqui ndo cabe licitar,
nem que se queira; ndo faz sentido licitar... (grifo nosso)

Com isso, resta translucidamente caracterizada a condi¢do de reconhecimento publico
das atragdes ora contratadas, o que conduz a outra particularidade de adequagdo a modalidade escolhida
— INEXIGIBILIDADE, haja vista que seus valores individuais ndo montam os valores ora propostos,
conforme demonstrado em tabela precedente.

Nesse contexto, reportamo-nos ao que Diégenes Gasparini® assevera acerca do limite
para o contratagdo direta: “quando este se enquadra dentro do valor da modalidade convite, a critica
especializada basta ser local, ou seja, o requisito exigido na lei para a licitag@o ser inexigivel, que é o
artista ser ‘consagrado pela critica especializada™ foi satisfeito por todos os artistas, corroborando a
adequagdo & modalidade citada, por ser o valor dos contratos das atragdes compativeis com os valores
propostos pelas referidas empresas.

! FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagiio Direta sem Licitacfio. Brasilia. Brasilia Juridica, 2000, p 619 [ﬂ 5\\%\_ A

2 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual Pritico de Licitagdes, Sio Paulo: Ed Saraiva, 2* ed. 1998, p 310. \ina

3 GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 478. \eh 208 \5 ﬁ ‘“‘\Sﬁ\;l
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Logo, em ndo havendo competitividade estard plenamente caracterizada a condig¢do de
inexigibilidade. Nesse aspecto resta clarividente o que preceitua o doutrinador citado no paragrafo
acima que diz: “...aqui ndo cabe licitar, nem que se queira, ndo faz sentido licitar”.

Ora, a doutrina, em sua esséncia, traz a lume a complementagido de entendimento da
Lei, mormente naquilo em que o legislador nédo conseguiu deixar plenamente claro. No que concerne,
ainda, a contratag¢do de artistas, como caso presente, recorremos ao que nos ensina Margal Justen Filho®,
sendo vejamos:

Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se tratara de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesses casos. torna-se invidvel a
selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
» : julgamento. Sera impossivel identificar um éngulo tnico e determinado
para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a

caracterizacio da inviabilidade de competicio. (grifos nossos)

Reforga-se o entendimento de que o fato de ser Unica, a atrag@o contratada, aliada a
reconhecida consagra¢do popular no d&mbito do Municipio, cujo registro se faz pela satisfacdo da
comunidade e pela certificagdo exarada por emissora de radio regional, sdo pontos balizadores
incontestes e suficientes para ndo se ter como licitar esta atragdo. Ademais, ressalte-se o nivel de
qualidade e a acuidade musical que apresentam, o que os torna impar, até porque inexistem, por
exemplo, outras bandas com o mesmo nome, nem com 0s mesmos componentes, 0 que os torna
efetivamente tnicos.

Finalmente, no &mbito doutrinério o ja citado Ivan Barbosa Rigolin?, arremata:

. Um cantor de renome nacional ou internacional pode sempre ser

CONTRATADO diretamente. quer pela Unido. quer pelo Estado. quer
pelo Municipio, um conjunto musical de renome maior em seu Estado

que em outros pode ser CONTRATADA, sem davida, pelo Estado e

-w pelos Municipios desse Estado. Um engolidor de espadas. um domador
de tigres. um 4gil repentista. um executante de drias ciganas de Sarasate
em tuba, merecidamente con o _em seu Municipio de ser
CONTRATADA diretamente.(grifo nosso)

Nesse aspecto, a contratagdo acima descrita estd dentro dos padrdes exigidos na Lei e
atende aos ensinamentos doutrindrios, dando-nos seguranca de sua efetiva contratacéo.

A Lei, contudo, ao definir a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade,
fulcrada no inciso II, do art. 74 da Lei 14.133/21, abre a possibilidade de ser a referida contratagio
efetuada diretamente com o artista ou com empresario exclusivo.

Ainda, com o objetivo elucidativo quanto ao requisito contratagdo direto ou através de
empresdrio exclusivo, para a legal contratacdo de artistas por inexigibilidade, valemo-nos do
entendimento de Joel de Menezes Niebuhr’, verbis:

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.Sao Paulo: Dxal / f/
2002, 9* ed, p 283. [l?
4 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual Priatico de Licitagdes, Sdo Paulo: Ed Saraiva, 2® ed. 1998, p 314

\\
3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Editora Forum, Belo Horizonte, 2010, p 328\3\\‘3\'\9 f,‘;; de 1\“\5“\0
et
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De todo modo, impende delimitar o &mbito territorial dessa
exclusividade, isto €, precisar se a exclusividade alude & abrangéncia
nacional, estadual ou municipal. Na verdade, quem determina o ambito
da_exclusividade sdo os artistas, pois, sob a égide da autonomia da
vontade, celebram contratos com empresarios, em razdo do que lhes é
facultado conferir areas de exclusividade aqueles que lhes convém. Se,
por forca contratual, os servicos dum artista somente podem ser obtidos
num dado lugar mediante determinado empresario. por deducgéo, trata-se
de empresério exclusivo, 80 menos para constar com 0s respectivos
préstimos artisticos naquele lugar. (grifo nosso)

E o autor complementa:

Em segundo lugar, o comentado inciso II do art. 74 determina que o
contrato deva ser realizado diretamente com o artista ou através de
empresario exclusivo. Cumpre considerar que ha ramos artisticos. como,
por exemplo. o relativo & musica popular, em que os artistas se valem dos
servicos de empreséario, especialmente em face do volume de
COmMPpromissos que assumem, uma Vez se lhes fosse atribuido
gerenciar os contratos. inevitavelmente descurariam da arte. Noutro delta,
outros setores artisticos ndo utilizam empresérios, como, por exemplo,
poetas, boa parte de pintores, escultores etc., pois preferem estruturar os
seus negécios de modo diverso, até porque os compromissos ndo sdo tdo
frequentes. O ponto € que a norma autoriza que o contrato seja firmado
diretamente com o artista ou através de seu empresério exclusivo®. (grifo
nosso)

Destarte, considerando as especificidades artisticas da atragfo contratada, especialmente
no que concerne a especializagdo ritmica, a qualificagdo profissional reconhecida, e, sobretudo, pelo
carater de unicidade de que se reveste cada artista, conquanto for inico e, em como tal, se estabelece a
impossibilidade de competi¢do, resta, portanto, translicida, a caracterizagdo de inexigibilidade de
licitag@o ora prolatada.

Isto posto, conclui-se que a unicidade das atragdes contratadas, aliada a reconhecida
consagragdo pela opinido publica, atestada, como fora dito, se justificam para a autuagdo de uma
Inexigibilidade de Licitagdo como ora se propde. Vejamos o que preconiza Joel de Menezes Niebuhr’:

Em outras palavras: a licitacdo publica visa a afastar a subjetividade na
escolha daqueles que celebram contratos com a Administragdo Publica.
Por corolario, contratos cujas caracteristicas especiais recusem critérios
objetivos compelindo a Administragdo Publica a avaliar os contratantes
por critérios eminentemente subjetivos, acabam por inviabilizar a
competicdo, a0 menos a que se pretende com licitagdo publica, pelo que
ndo hé sentido em realiza-la, restando firma-los mediante inexigibilidade.
Como o critério para contratar artistas, mesmo que ndo consagrados, ¢
subjetivo, pertinente a criatividade, nio ha motivos para proceder a
licitagdo publica compelindo-se a reconhecer em qualquer caso a
inexigibilidade. (grifos nossos)

u‘
§ NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Piblica. Editora Férum, Belo Horizonte, 2010, p 327 \ \m\_e\\e
S NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacfio Publica. 2.ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 330 35‘ .
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Imperioso ratificar, porque oportuno, que cada artista € unico, rigorosamente inico, em
sua arte e seu trabalho, insuscetivel de qualquer comparagdo, na medida em que sua manifestagdo
artistica constitui a abstragdo das abstragdes, a subjetividade maior dentre as subjetividades existentes.

Diante do exposto, entende-se que restam satisfeitas as exigéncias regulamentares, de
conformidade com o disposto da Lei de Licitagdes e Contratos e reconhece a situagdo de
Inexigibilidade de Licitacdo no processo em tela.

E o nosso parecer.

Cha Grande (PE), 22 de outubro de 2024.

eilane Cristina Alves da Silva Leite

Diretora de Turismo
Matricula 001163




