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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N2 040/2022/FME

CREDENCIAMENTO N2 011/2022/FME

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8.666/93 E POSTERIORES ALTERAGOES,
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCESSO
LICITATORIO N2 040/2022 E CREDENCIAMENTO N2 011/2022.

Emerge o presente parecer solicitado pela Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio
de Cha Grande, acerca da legalidade do instrumento convocatério do Processo Licitatério n® 040/2022,
Credenciamento n? 011/2022, o qual detém como objeto a contratagdo de empresa especializada para
implantagdo de sistema digital mediante cessdo de uso a titulo gratuito, para gerenciamento e controle
de margem consignavel, com fornecimento de tecnologia informatizada para geragdo automatica das
reservas, averbagoes e manutengao de langamentos para o sistema de folha de pagamento.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em analise cabe a Comissio Permanente de Licitacao, para quem devem os autos
ser remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sdao dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos do Comissdo Permanente de
Licitacao.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do presente
credenciamento, o qual detém como objeto a contratacdo de empresa especializada para implantacao
de sistema digital mediante cessdo de uso a titulo gratuito, para gerenciamento e controle de margem
consignavel, com fornecimento de tecnologia informatizada para geragdo automatica das reservas,
averbagoes e manutenc¢do de langamentos para o sistema de folha de pagamento.

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos do credenciamento, excluidas,
portanto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem a competéncia da Assessoria Juridica,
conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Boa Pratica Consultiva n? 07, extraido do
Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relagdo a tais
questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades competentes municiaram-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagdo as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos.

Enunciado n® 07
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A manifesta¢io consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ha de se presumir, pois, que as especificagdes técnicas contidas em cada processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego
estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Assim, sua atua¢do dar-se-a conforme o art.
389, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.

A anélise do edital e minuta do contrato é exigéncia feita pela Lei Federal n? 8.666/93, no
paragrafo tnico, do artigo 38. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdao juntados oportunamente:

[

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

Desse modo, afere-se que o presente instrumento convocatério trata-se de um
credenciamento o ato administrativo que convoca/chama (chamamento publico) particulares de uma
mesma atividade econémica ou social, que preencham os requisitos editalicios e anuam com os valores
unilateralmente fixados pela Administragdo, afim de, independentemente de competicao, contratarem
com o Poder Publico a execugio de certas atividades materiais.

Portanto, o credenciamento afigura-se como hipdtese prevista na lei, uma espécie de
inexigibilidade de licitagdo no momento de contratagio, precedida de etapa prévia, na qual todos
tiveram igual oportunidade de se credenciar/contratar.

Por sua vez, sobre a hipdtese legal de inexigibilidade de licitagdo aplicavel ao caso concreto,
cite-se a previsao do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93:

igivel a lici o quando houver inviabilidad

ticdo, em especial”

Dessa forma, verifica-se que o objeto da licitagdo em analise se adequou perfeitamente ao
descrito no artigo supramencionado. Além disso, o credenciamento guarda observancia aos elementos
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contidos no artigo 40 (normas concernentes ao ato convocatorio da licitagao) e seguintes, todos da Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos - 8.666/93.

Ademais, o instrumento convocatério em comento esta perfeitamente atendendo ao
carater competitivo do certame, tendo em vista que foram obedecidos todos os ditames legais
estabelecido nas Leis supramencionadas.

Isto posto, pugna esta Assessoria Juridica que apés devida andlise no instrumento
convocatério do Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumento,
tendo sido observados os termos da Lei Federal n® 8.666/93.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cha Grande, sexta-feira, 07 de outubro de 2022.

RL ANBES
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